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Aika 08.06.2020, klo 18:01 - 22:30

Paikka Valtuustosali

Käsitellyt asiat

§ 117
Kokouksen avaus,​ laillisuus ja päätösvaltaisuus sekä työjärjestyksen 
hyväksyminen

§ 118 Pöytäkirjan tarkastus

§ 119 Osavuosikatsaus 1/2020

§ 120 Talouden raportointi 2020

§ 121 Poikkeusoloihin perustuvat yhteistoimintaneuvottelut

§ 122
Lisämääräraha hankkeelle Laihianjoen yläjuoksun ranta-​alueiden 
maisemanhoito

§ 123
Sosiaali-​ ja terveydenhuollon järjestämis-​ ja tuottamisvastuun siirto 
Pohjanmaan hyvinvointialueen kuntayhtymälle

§ 124 Laihian kunnan toimielimet

§ 125 Sosiaali-​ ja terveydenhuollon palveluiden turvaaminen

§ 126 Talouden tasapainotustoimet

§ 127 Suunnitelma kunnan alijäämien kattamisesta

§ 128
Kirkonseudun asemakaavan muutos ja laajennus kauppakeskusalueella 
korttelissa 41 / laatimispäätös,​ vireilletulokuulutus,​ osallistumis-​ ja 
arviointisuunnitelma sekä valmisteluvaiheen kuuleminen

§ 129
Valtateiden vaikutusalueen osayleiskaavan tarkistus ja laajennus / 
vireilletulokuulutus,​ osallistumis-​ ja arviointisuunnitelma sekä kuuleminen

§ 130
Keskusvaalilautakunnan määräämät uudet varavaltuutetut Laihian 
kunnanvaltuustossa

§ 131 Kunnanjohtajan vuosiloman vahvistaminen

§ 132 Toimielinten päätösten otto-​oikeus

§ 133 Viranhaltijoiden päätösten täytäntöönpano

§ 134 Tiedoksi

§ 135 Muut asiat

§ 136 Pöytäkirjan nähtävillä pitäminen ja kokouksen päättäminen
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Saapuvilla olleet jäsenet
Sauli Tuomela, 1. varapuheenjohtaja
Marja Vettenranta, 2. varapuheenjohtaja
Piia Eerola
Jukka Harju
Päivi Miskala
Vuokko Rintala
Timo Kamila, varajäsen
Teemu Knuutti, varajäsen
Asko Salminen, varajäsen
Erkki Aro, varajäsen
Vilho Tekoniemi, varajäsen

Muut saapuvilla olleet
Janne Laine, kunnanvaltuuston puheenjohtaja
Olli Raatikainen, kunnanvaltuuston 1. vpj.
Jouko Ranta, kunnanvaltuuston 2. vpj.
Juha Rikala, kunnanjohtaja, esittelijä § 117-130, 132-136
Maria Katajamäki, hallintokoordinaattori, sihteeri
Sinikka Alamylläri, talousjohtaja, asiantuntija § 119-120, 126-127

Poissa
Heikki Latva-Nikkola

Allekirjoitukset

Marja Vettenranta
Puheenjohtaja
§129

Maria Katajamäki
Sihteeri
 

Sauli Tuomela
Puheenjohtaja

Pöytäkirjan tarkastus
Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty

14.06.2020

Piia Eerola
 

10.06.2020

Vuokko Rintala
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Pöytäkirjan nähtävänäolo
Pöytäkirja on julkaistu Laihian kunnan kotisivuilla 16.06.2020.

Satu Tuurihalme, toimistosihteeri
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§ 117
Kokouksen avaus,​ laillisuus ja päätösvaltaisuus sekä työjärjestyksen hyväksyminen

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

Kunnanhallitus päättää hyväksyä työjärjestyksen.

Päätös
Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 18.01.

Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

Kunnanhallitus päätti yksimielisesti hyväksyä työjärjestyksen.
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§ 118
Pöytäkirjan tarkastus

Pöytäkirjan tarkastusvuorossa ovat jäsen Marja Vettenranta ja varajäsen Teemu 
Knuutti.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää valita kokoukselle kaksi pöytäkirjantarkastajaa.

Kunnanhallitus päättää,​ että pöytäkirja on tarkastettava viimeistään 15.6.2020.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.

Kunnanhallitus päätti yksimielisesti valita pöytäkirjantarkastajiksi jäsen Piia Eerolan ja 
jäsen Vuokko Rintalan.
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§ 119
Osavuosikatsaus 1/2020

LAIDno-2020-118

Valmistelija / lisätiedot:
Sinikka Alamylläri
sinikka.alamyllari@laihia.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 Osavuosikatsaus 1/2020

Talousarvion täytäntöönpano-​ohjeiden mukaan talousarvion toteutumasta 
raportoidaan kunnanvaltuustolle neljän kuukauden välein. Vuoden ensimmäinen 
osavuosikatsaus käsittää talousarvion toteutuman tammi-​huhtikuulta.

Vuoden ensimmäistä osavuosikatsausta leimaa korona-​epidemia,​ jonka vuoksi 
katsaukseen sisältyvä aika oli täysin poikkeuksellinen. Osa kunnan palveluista 
suljettiin maaliskuussa kokonaan,​ koulut siirtyivät etäopetukseen ja 
varhaiskasvatuksen lapsimäärä väheni todella paljon. Tilanne aiheutti kunnan tulojen 
pienenemistä ja esimerkiksi suojautumis-​ ja puhdistuskustannusten kasvamista. 
Suurin epävarmuustekijä liittyy verotulojen muodostumiseen. Korona-​epidemia on 
aiheuttanut mittavia lomautuksia,​ jotka väistämättä vaikuttavat kunnallisverotuoton 
kertymiseen. Laihian kunnan osalta verotuloaleneman ennustetaan olevan 2–2,​5 
miljoonaa euroa vuonna 2020. Aleneman ennustetaan vaikuttavan myös 
suunnitelmavuosien kunnallisverotuottoihin.

Valtion hallitus tiedotti 2.6.2020 mittavasta tukipaketista,​ josta noin 1,​4 miljardia euroa 
kohdistetaan kuntatalouteen. Tässä vaiheessa tukipaketin yksityiskohdista ei ole vielä 
tietoa,​ joten vaikutusta Laihian kunnan tilanteeseen ei tarkkaan tiedetä.

Tammi-​huhtikuun toteutuman mukaan kunnan toimintamenot yhteensä ovat 103,​4 % 
viime vuoden vastaavaan aikaan verrattuna ja laskennalliseen talousarvioon 
verrattuna 102,​4 %. Suurin nousu tapahtui erikoissairaanhoidon ja vanhusten 
palveluasumisen palvelusetelimenojen kustannuksissa. Investointien nettomenot ovat 
noin 172.000 euroa. Talousarviossa investointien nettomenot ovat noin 2,​9 milj. euroa.

Tammi-​huhtikuun verotulot pysyivät vielä edellisen vuoden tasolla,​ samoin toukokuun 
verotulo. Loppuvuoden verotulon kertymiseen tulee vaikuttamaan korona-​epidemian 
takia tapahtuneet lomautukset ja irtisanomiset työssäkäyntialueella. Valtionosuudet 
kasvoivat 6,​4 % edellisestä vuodesta. Yhteensä verotulot ja valtionosuudet kasvoivat 
2,​4 % edellisestä vuodesta.

Lainaa kunnalla oli huhtikuun lopussa 32.553.353 euroa (n. 4.062 euroa/asukas).

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää ehdottaa kunnanvaltuustolle,​ että kunnanvaltuusto merkitsee 
osavuosikatsauksen 1/2020 tiedoksi.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.
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Merkitään,​ että jäsen Jukka Harju saapui kokoukseen asian käsittelyn aikana ennen 
päätöksentekoa ja varajäsen Vilho Tekoniemi poistui kokouksesta.

Merkitään,​ että talousjohtaja Sinikka Alamylläri saapui kokoukseen asiantuntijaksi § 
119-​120,​ 126-​127 ja poistui kokouksesta ennen päätöksentekoa.
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§ 120
Talouden raportointi 2020

LAIDno-2020-118

Valmistelija / lisätiedot:
Sinikka Alamylläri
sinikka.alamyllari@laihia.fi
talousjohtaja

Talouden toteumasta raportoidaan kunnanhallitukselle kuukausittain.

Tammi-​toukokuun 2020 toimintakulut ovat 102,​4 % edellisen vuoden vastaavaan 
aikaan verrattuna. Kasvu muodostuu pääosin erikoissairaanhoidon ja vanhusten 
palveluasumisen palvelusetelikustannusten noususta.  Laskennalliseen tammi-​
toukokuun talousarvioon verrattuna toimintakulut ovat 101,​6 %. 

Tammi-​toukokuun verotulot on 99,​1 % ja valtionosuudet 107,​8 % edelliseen vuoteen 
verrattuna. Korona-​epidemiasta aiheutuneet lomautukset eivät vielä kovin paljon ole 
vaikuttaneet alkuvuoden verotuloihin. Verotulot ja valtionosuudet yhteensä kasvoivat 
1,​9 % edellisestä vuodesta.

Talousarviokirjauksen mukaisesti valtuusto edellyttää kunnanhallitukselta välittömiä 
toimenpiteitä,​ jos talousarviossa määritelty menokehitys kasvaa ja siten vaarantaa 
alijäämän kattamissuunnitelman.

Talousjohtaja Sinikka Alamylläri esitteli tammi-​toukokuun talouden seurantaraportin 
kokouksessa.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää,​ tuleeko sen tehdä toimenpiteitä talousarviokirjauksen 
mukaisesti.

Päätös
Kunnanhallitus päätti yksimielisesti merkitä talouden seurantaraportin tiedoksi ja 
käsitellä talouden tasapainotustoimenpiteitä tämän kokouksen § 126.

Merkitään,​ että talousjohtaja Sinikka Alamylläri saapui kokoukseen asiantuntijaksi § 
119-​120,​ 126-​127 ja poistui kokouksesta ennen päätöksentekoa.
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Kunnanhallitus, § 69,23.03.2020
Kunnanhallitus, § 86,20.04.2020
Yhteistyötoimikunta, § 10,26.05.2020
Kunnanhallitus, § 121, 08.06.2020

§ 121
Poikkeusoloihin perustuvat yhteistoimintaneuvottelut

LAIDno-2020-213

Kunnanhallitus, 23.03.2020, § 69

Valmistelijat / lisätiedot:
Tarja Vilmunen
tarja.vilmunen@laihia.fi
henkilöstöpäällikkö

Maan hallitus on linjannut toimenpiteitä koronavirustilanteen hoitamiseksi Suomessa. 
Nämä linjaukset ovat voimassa 13.4.2020 asti. Lisäksi eduskunta on hyväksynyt 
valmiuslain käyttöönoton 18.3.2020 koronatilanteen vuoksi.

Toimenpiteet vaikuttavat Laihian kunnan palveluihin ja henkilökunnan 
ammattiryhmiin,​ kun lähiopetuksen sijaan lukiokoulutus ja perusopetus järjestetään 
mahdollisimman laajalti etäopiskeluna. Lisäksi muun muassa kunnan kirjasto,​ 
uimahalli ja muut urheilutilat,​ nuorisotilat ja kerhotilat ovat suljettu.

Laihian kunta on valmistautunut poikkeusolosuhteisiin,​ mutta tilanteen pitkittyessä ei 
työskentelypaikan,​ työtehtävien ja virantoimitusvelvollisuuden muuttaminenkaan 
mahdollista kaikille varsinaista tai sitä korvaavaa työtä. Kunnan johtoryhmä on 
kartoittanut toimialoittain työtehtävät,​ joissa työ ei mahdollisesti poikkeusoloissa tai 
niiden pitkittyessä jatku. Samaan aikaan on tarkasteltu niitä tehtäviä,​ joissa tarvitaan 
poikkeusoloissa nykyistä enemmän resursseja. Näiden lisäksi johtoryhmä on 
keskustellut uusista toimintamalleista ja palveluista,​ joita kunta voisi 
poikkeusoloissa tarjota kuntalaisille.

Tässä tilanteessa on perusteltua aloittaa välittömästi yhteistoimintaneuvottelut,​ joissa 
yhteistoiminnan hengessä neuvotellaan poikkeusolosuhteiden 
henkilöstövaikutuksista. Henkilöstöä koskevat työnantajan toteuttamat toimenpiteet 
voivat olla työtehtävien uudelleen järjestelyjä,​ uusia työtehtäviä,​ osa-​aikaistuksia tai 
enintään 90 päivää kestäviä lomautuksia.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää,​ että Laihian kunta aloittaa välittömästi koko henkilöstöä 
koskevat yhteistoimintaneuvottelut,​ joissa yhteistoiminnan hengessä neuvotellaan 
poikkeusolosuhteiden henkilöstövaikutuksista.

Kunnanhallitus päättää valtuuttaa kunnanjohtajan,​ talousjohtajan ja 
henkilöstöpäällikön käymään yhteistoimintaneuvottelut.

Kunnanhallitus päättää tarkastaa tämän pykälän kokouksessa. Päätös pannaan 
täytäntöön lainvoimaisuutta odottamatta.
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Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.

Kunnanhallitus, 20.04.2020, § 86

Valmistelijat / lisätiedot:
Tarja Vilmunen
tarja.vilmunen@laihia.fi
henkilöstöpäällikkö

Liitteet
1 Lomautusperiaatteet 2020

Kunnanhallituksen 23.3.2020 päätöksen mukaisesti Laihian kunnassa on käyty koko 
henkilöstä koskevat yhteistoimintaneuvottelut poikkeustilanteen 
henkilöstövaikutuksista (tuotannollisin perustein). Yhteistoimintaneuvottelut 
käynnistettiin 31.3.2020 ja neuvotteluja on jatkettu 3.4. ja 8.4. 
Yhteistoimintaneuvottelut saatettiin päätökseen 17.4.2020.

Hallintosäännön 41 § mukaan kunnanhallitus päättää henkilöstön lomauttamisen 
periaatteista ja lomauttamisen käyttöönotosta taloudellisella ja/tai tuotannollisella 
perusteella.

Yhteistoimintamenettelyn neuvotteluissa on käsitelty työtilanne toimialoittain 13.5. 
saakka ja siinä tilanteessa,​ jos poikkeustilanne jatkuu. On huomattava,​ että eri 
toimialoilla poikkeustilanteen vaikutukset ovat hyvin erilaiset. Toisaalla työmäärä on 
lisääntynyt,​ toisaalla työ on vähentynyt merkittävästi. Myös työmäärän vakiintuminen 
poikkeusolojen jälkeen vaihtelee toimialoittain. Jotta eri toimialojen eroavaisuudet 
voidaan ottaa huomioon riittävästi,​ on laadittu periaatteet lomautuksen 
toteuttamisesta toimialoille.

Mahdolliset lomautukset tulee kohdistua mahdollisimman tasapuolisesti samaan 
ammattiryhmään,​ esim. lomautusajan pituuden suhteen. Lomautusperiaatteet ja 
yhteistoimintamenettelyn neuvottelutulos esiteltiin kokouksessa.

Oheismateriaali: Lomautusmenettely,​ Yhteistoimintaneuvottelut 17.4.2020 pöytäkirja

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää hyväksyä yhteistoimintamenettelyn neuvottelutuloksen.

Kunnanhallitus päättää hyväksyä liitteen mukaiset lomautusperiaatteet ja päättää 
toteuttaa lomautukset näiden periaatteiden mukaisesti. Toimialueet velvoitetaan 
toimeenpanemaan lomautukset näiden periaatteiden mukaisesti ja ottamaan 
huomioon kunnan lakisääteiset ja sopimusoikeudelliset velvoitteet.

Kunnanhallitus päättää valtuuttaa henkilöstöpäällikön antamaan tarkempia 
soveltamisohjeita toimialoille ja lomautuspäätöksiä toimeenpaneville viranhaltijoille.

Kunnanhallitus päättää tarkastaa tämän pykälän kokouksessa. Päätös pannaan 
täytäntöön lainvoimaisuutta odottamatta.

Päätös
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Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.

Merkitään,​ että henkilöstöpäällikkö Tarja Vilmunen saapui kokoukseen asiantuntijaksi 
§ 86 ja poistui kokouksesta ennen päätöksentekoa.

Yhteistyötoimikunta, 26.05.2020, § 10

Valmistelijat / lisätiedot:
Tarja Vilmunen
tarja.vilmunen@laihia.fi
henkilöstöpäällikkö

Lomautusilmoituksista osa on vielä antamatta varhaiskasvatuksen toimialalle,​ koska 
sen palvelutarve on vahvasti sidoksissa muun yhteiskunnan toimintoihin ja 
vanhempien perhekohtaisiin ratkaisuihin. Hallituksen linjaukset 4.5.2020 muuttivat 
myös suljettujen yksiköiden henkilöstötarvetta  toukokuulle ja osin kesä-​heinäkuulle. 
Tämä voi tarkoittaa jo annettujen lomautusilmoitusten siirtämistä,​ lomautusten 
keskeyttämistä tai peruuttamista.

Oheismateriaali: Lomautusperiaatteet,​ Yhteistoimintaneuvottelut 17.4.2020 pöytäkirja

Ehdotus
Esittelijä: Tarja Vilmunen,​ henkilöstöpäällikkö

Yhteistyötoimikunta päättää merkitä YT-​menettelyn koronaviruksen aiheuttamien 
poikkeusolosuhteiden henkilöstövaikutuksista tiedoksi.

Päätös
Esittelijän ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Kunnanhallitus, 08.06.2020, § 121

Valmistelija / lisätiedot:
Tarja Vilmunen
tarja.vilmunen@laihia.fi
henkilöstöpäällikkö

Henkilöstön lomautukset on toimeenpantu yhteistoimintaneuvottelujen ja 
kunnanhallituksen päätöksen mukaisesti toimialoilla antamalla lomautettavalle 
henkilöstölle kirjalliset lomautusilmoitukset. Lomautusilmoitukset on annettu 
varhaiskasvatukseen,​ kirjasto-​ ja keittiötoimintaan,​ laitoshuoltoon sekä liikunta-​ ja 
nuorisopalveluihin eri pituisille ajoille aikavälillä 27.5.–31.7.2020.

Kunnanhallituksen hyväksymissä lomautusperiaatteissa todetaan muun muassa,​ että 
lomautuksen poikkeusolojen syyt ja perusteet on oltava voimassa koko lomautuksen 
ajan. Lomautusilmoituksissa on kirjattu lomautusperusteeksi seuraavaa: ”Laihian 
kunnan edellytykset tarjota työtä ovat vähentyneet tilapäisesti koronaepidemian 
aiheuttaman poikkeustilanteen vuoksi eikä työnantaja voi kohtuudella järjestää muita 
tehtäviä tai työnantajan tarpeisiin sopivaa työtä työntekijälle.”.
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Kunnanhallituksen päätöksen ja lomautusilmoitusten annon jälkeen maan hallituksen 
tekemät päätökset rajoitustoimenpiteiden purkamisesta ovat muuttaneet tilannetta 
ratkaisevasti. Lomautuspäätöksen toimeenpanoon vaikuttaa erityisesti 
valtioneuvoston päätös varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen rajoitusten 
purkamisesta siten,​ että perusopetuslain ja varhaiskasvatuslain mukaiseen 
opetukseen ja varhaiskasvatukseen on palattu 14.5.2020 alkaen hallitusti ja 
porrastetusti. Lisäksi valtioneuvoston päätöksen mukaan suljettuina olleet julkiset 
sisätilat (Laihialla kirjasto,​ uimahalli ja muut urheilutilat,​ nuorisotilat,​ kerho-​ ja 
kokoontumistilat) avattiin 1.6.2020 alkaen hallitusti ja asteittain.

Lomautusten toimeenpanon haastetta lisää varhaiskasvatuksessa se,​ että toukokuun 
lopussa päättyi 26 määräaikaista työsopimusta. Lisäksi varhaiskasvatuksesta on 
siirtynyt kahdeksan vakituista työntekijää kotihoitoon ja osa heistä jää sinne pysyvästi. 
Samaan aikaan rajoitusten purkamisen vuoksi lapsimäärä varhaiskasvatuksessa on 
lisääntynyt,​ jolloin mitoituksia ei saada lomautusten,​ kesälomakauden ja sijaisten 
puuttumisen vuoksi lain vaatimalle tasolle. Myös yksiköiden yhdistelemistä tulee 
tarkastella nykytilanteessa kriittisesti.

Julkisten harrastus-​ ja kokoontumispaikkojen avaaminen tarkoittaa käytännössä sitä,​ 
että liikunta-​ ja nuorisopalvelujen sekä laitoshuollon henkilöstö tarvitaan töihin 
normaalisti,​ ellei yksiköiden aukioloaikoihin ja suunniteltuihin toimintoihin tehdä 
nopeita muutoksia ja sovittuja toimintoja peruta.

Lomautuksen peruuttaminen on mahdollista lomautusilmoitusaikana,​ ennen 
lomautuksen alkamista,​ mikäli työnantajalle ilmaantuu uutta työtä. Tällöin 
lomautusilmoituksen merkitys poistuu ja myöhemmin toimeenpantavien lomautusten 
on perustuttava uusiin lomautuksiin. Lomautusaikana lomautus voidaan keskeyttää 
vain työnantajan ja työtekijän/viranhaltijan välisellä sopimuksella. Ne lomautusjaksot,​ 
jotka olisivat alkaneet ennen 9.6.2020,​ on peruttu johtoryhmän linjauksen perusteella,​ 
edellä mainituista syistä viranhaltijapäätöksin. Lomautusuhan alla oleville henkilöille 
on tarjottu työtehtäviä 27.4.2020,​ 8.5.2020 ja 26.5.2020. Osaan tehtävistä ei ole saatu 
henkilöitä omasta organisaatiosta ja tekninen toimi ja vapaa-​aikatoimi ovat 
palkanneet tämän vuoksi kesäpestitöihin hakemuksensa lähettäneitä nuoria 
avustaviin tehtäviin. Myös varhaiskasvatuksessa tarkastellaan sijaisuustarve kesän 
aikana tarpeen mukaan.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää todeta,​ että rajoitustoimenpiteiden purkamisen vuoksi 
yhteistoiminnassa neuvotelluille lomautuksille ei ole enää perusteita ja päättää 
lomautuksen peruuttamisesta ennen lomautuksen alkamista sekä valtuuttaa toimialat 
toimeenpanemaan lomautusten peruuttamisen.

Kunnanhallitus päättää hyväksyä johtoryhmän linjauksen mukaiset lomautuksen 
peruutukset.

Kunnanhallitus päättää tarkastaa tämän pykälän kokouksessa. Päätös pannaan 
täytäntöön lainvoimaisuutta odottamatta.

Esittelijän kokouksessa muuttama ehdotus
Kunnanhallitus päättää todeta,​ että rajoitustoimenpiteiden purkamisen vuoksi 
yhteistoiminnassa neuvotelluille lomautuksille ei ole enää perusteita ja päättää 
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lomautuksen peruuttamisesta ennen lomautuksen alkamista sekä valtuuttaa toimialat 
toimeenpanemaan lomautusten peruuttamisen.

Kunnanhallitus päättää hyväksyä johtoryhmän linjauksen mukaiset lomautuksen 
peruutukset ja hyväksyy osastopäälliköiden tekemät lomautusten peruutuspäätökset.

Kunnanhallitus päättää tarkastaa tämän pykälän kokouksessa. Päätös pannaan 
täytäntöön lainvoimaisuutta odottamatta.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.
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Tekninen lautakunta, § ,13.05.2020
Kunnanhallitus, § 122, 08.06.2020

§ 122
Lisämääräraha hankkeelle Laihianjoen yläjuoksun ranta-​alueiden maisemanhoito

LAIDno-2020-297

Tekninen lautakunta, 13.05.2020, §

Tekninen lautakunta,​ 11.12.2019,​ § 38

Valmistelija/lisätiedot: Anna Annila,​ maanmittausinsinööri,​ anna.annila@laihia.fi

Laihianjoen raivauksesta on tehty kuntalaisaloite vuonna 2016. Kunnanvaltuusto 
palautti kuntalaisaloitteen uudelleen valmisteltavaksi.

Laihianjoen jokirannan raivaus keskusta-​alueen kohdalta (Perälän sillalta Yrjäälän 
sillalle) toteutettiin vuosina 2010–2011. Jatkohankkeena vuonna 2013 toteutettiin 
jokirannan raivaus Yrjäälän sillalta Mustasaaren rajalle saakka noin 9 km. Näihin on 
saatu EU-​rahaa Yhyres-​yhdistyksen ja ELY-​keskuksen kautta.

Nyt raivausvuorossa olisi yläjuoksun osuus. Alustavasti on suunniteltu raivattavaksi 
väli Perälän sillalta Kylänpäähän saakka. Raivattava alue on pituudeltaan noin 8 km. 
Jokivarren raivauksella saadaan alue maisemallisesti siistiin kuntoon. Lisäksi tehtävillä 
toimilla estetään jääpatojen syntymistä sekä parannetaan joen virtausta,​ jolloin 
saadaan osaltaan vähennettyä myös alueen tulvariskiä.

Hankkeen tavoitteena on siistiä joen rantapenkereet pusikoista ja vesakoista jättäen 
maisemalliset ja ympäristölliset asiat huomioiden riittävästi maisemaan sopivaa 
puustoa. Maanomistajien kartoitus ja lupien hakeminen toteutetaan pääosin 
virkamiestyönä kunnan teknisellä osastolla. Toteutus tehdään mahdollisesti 
yhteistyössä Metsänhoitoyhdistyksen tai muun sopivan tahon kanssa,​ joka tekee 
tarkemman suunnitelman ja järjestää raivauksen käytännön toteutuksen. 
Kustannuksiksi on arvioitu yhteensä noin 50.000 euroa jakautuen seuraavasti:

-​ Maanomistajien kartoitus ja lupien hakeminen: 1.000 euroa.

-​ Toteutuksen suunnittelu: 7.000 euroa.

-​ Puuston ja pusikoiden raivaus,​ kuormaus ja poiskuljetus: 42.000 euroa.

Hankkeeseen on mahdollista saada avustusta vesien-​ ja merenhoidon sekä vesistö-​ ja 
kalataloustoimenpiteiden toteuttamisohjelman,​ tulva-​ ja kuivuusriskien hallinta sekä 
vesiluonnonvarojen kestävän käytön parantamiseksi. ELY-​keskuksen avustusta 
haetaan 30.000 euroa. Kunnan osuudeksi jäisi noin 20.000 euroa. Hankkeessa 
raivattava puusto myydään,​ jolloin saadaan katettua osa kustannuksista. Saatava tulo 
on kuitenkin pieni verrattuna kokonaiskustannuksiin. Kunnan vuoden 2020 budjetti ei 
sisällä esitystä hankkeeseen kohdistuvista kuluista. Mikäli avustus myönnetään,​ tulee 
kunnan käsiteltäväksi lisämäärärahan myöntö hankkeelle.

Ehdotus
Esittelijä: Jari Mansikka-​aho,​ tekninen johtaja
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Tekninen lautakunta päättää hakea Etelä-​Pohjanmaan ELY-​keskukselta avustusta 
Laihianjoen yläjuoksun ranta-​alueiden maisemanhoito -​hankkeeseen.
Tekninen lautakunta päättää hankealueen pituuden.

Päätös
Tekninen lautakunta hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.
Tekninen lautakunta päättää hankealueeksi Perälän sillalta Koskelantien sillalle 
saakka. Välin kokonaispituus on noin 15 km.

_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​

Tekninen lautakunta,​ 13.05.2020,​ § 31

Valmistelija/lisätiedot: Anna Annila,​ maanmittausinsinööri,​ anna.annila@laihia.fi

ELY-​keskus on 23.4.2020 tekemällään päätöksellä myöntänyt Laihian kunnalle 
avustusta vesien-​ ja merenhoidon sekä vesistötoimenpiteiden toteuttamiseen. 
Kyseessä on Laihianjoen yläjuoksun ranta-​alueiden maisemanhoitohanke,​ joka 
kohdistuu Laihianjoen ranta-​alueille Perälän sillalta Koskelantien sillalle. Tarkoituksena 
on raivata jokirannan puustoa ja pusikoita noin 15 kilometrin matkalta. Toimilla 
estetään jääpatojen syntymistä sekä parannetaan joen virtausta,​ jolloin saadaan 
osaltaan vähennettyä myös alueen tulvariskiä. Tekninen lautakunta käsitteli 
hakemuksen sisältöä 11.12.2019 pitämässään kokouksessa.

Hankkeen arvioidut kokonaiskustannukset ovat 93 500 euroa. Arvio pohjautuu 
aikaisemmin toteutettujen vastaavien hankkeiden toteutuneisiin kustannuksiin (väli 
Perälän silta – Yrjäälän silta vuosina 2010–2011 ja väli Yrjäälän silta – Mustasaaren 
kunnan raja vuonna 2013). ELY-​keskuksen myöntämä avustus on suuruudeltaan 30 
000 euroa. Loput,​ eli 63 500 euroa tulisi kunnan kustannettavaksi.

Hanke pyritään toteutettamaan siten,​ että maanomistajilla on mahdollisuus raivata 
omistuksessaan olevat alueet itse. Niiltä alueilta,​ joilta ranta-​aluetta raivataan kunnan 
toimesta,​ kaadettava puusto myydään kunnan toimesta. Puun myynnillä saadaan 
katettua osa hankkeen toteutuskustannuksista.

Kunnan vuoden 2020 talousarvio ei sisällä määrärahaa jokirannan 
maisemanhoitohankkeeseen.

Oheismateriaalina:
-​ Laihianjoen yläjuoksun ranta-​alueiden maisemanhoitohankkeen hankesuunnitelma
-​ Laihianjoen yläjuoksun ranta-​alueiden maisemanhoitohankkeen kustannusarvio ja 
rahoitussuunnitelma
-​ Kartta alueesta
-​ ELY-​keskuksen avustuspäätös

Ehdotus
Esittelijä: Jari Mansikka-​aho,​ tekninen johtaja

Tekninen lautakunta päättää esittää kunnanhallitukselle ja edelleen 
kunnanvaltuustolle investointilisämäärärahaa 63 500 euroa vuoden 2020 
talousarvioon kattamaan Laihianjokivarren ranta-​alueiden maisemanhoitokuluja.

Päätös
Tekninen lautakunta hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.
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Kunnanhallitus, 08.06.2020, § 122

Oheismateriaali
1 Kartta jokialue

Hankkeen Laihianjoen yläjuoksun ranta-​alueiden maisemanhoito;​ hankesuunnitelma,​ 
kustannusarvio ja rahoitussuunnitelma sekä ELY-​keskuksen avustuspäätös 23.4.2020 
olivat esillä kokouksessa.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää ehdottaa kunnanvaltuustolle,​ että kunnanvaltuusto myöntää 
teknisen lautakunnan vuoden 2020 talousarvion investointiosaan 63.500 euron 
lisämäärärahan hankkeelle Laihianjoen yläjuoksun ranta-​alueiden maisemanhoito.

Kunnanhallitus päättää ehdottaa kunnanvaltuustolle,​ että lisämääräraha katetaan 
lainarahoituksella.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.
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Kunnanhallitus, § 290,09.12.2019
Kunnanvaltuusto, § 110,16.12.2019
Kunnanhallitus, § 123, 08.06.2020

§ 123
Sosiaali-​ ja terveydenhuollon järjestämis-​ ja tuottamisvastuun siirto Pohjanmaan 
hyvinvointialueen kuntayhtymälle

LAIDno-2019-339

Kunnanhallitus, 09.12.2019, § 290

Valmistelijat / lisätiedot:
Juha Rikala
juha.rikala@laihia.fi
kunnanjohtaja

Pohjanmaan hyvinvointikuntayhtymän perussopimuksen hyväksyminen mahdollistaa 
uuden hyvinvointialueen kuntayhtymän perustamisen. Valmistelun ja toteutuksen 
etenemiseksi tarvitaan tieto siitä,​ mitkä kunnat siirtävät lakisääteisten sosiaali-​ ja 
perusterveydenhuollon palveluiden järjestämis-​ ja tuottamisvastuun kuntayhtymälle 
kuntalain § 8 mukaisesti. Kuntia pyydetään aikavälillä 28.10.–16.12.2019 tekemään 
päätös mahdollisesta järjestämis-​ ja tuottamisvastuun siirtämisestä Pohjanmaan 
hyvinvointikuntayhtymälle.

Valmistelua johtavaan alueelliseen ohjausryhmään kuuluvat kuntien ja kaupunkien 
valtuustojen ja hallitusten puheenjohtajat,​ kuntajohtajat sekä sairaanhoitopiirin johto. 
Ohjausryhmä on linjannut lokakuun kokouksessaan seuraavasti:

Kunnan on mahdollista 4/2020 loppuun mennessä vetäytyä uudella päätöksellään 
hyvinvointikuntayhtymästä. Mikäli kunta ei 16.12.2019 mennessä ole päättänyt järjestämis-​
ja tuottamisvastuun siirrosta Pohjanmaan hyvinvointialueen kuntayhtymälle,​ voi se 
huhtikuun 2020 loppuun mennessä tehdä myönteisen päätöksen 
hyvinvointikuntayhtymään liittymisestä.

Valmistelua ja täytäntöönpanon suunnittelua jatketaan 30.4.2020 saakka kaikkien 
Vaasan sairaanhoitopiirin jäsenkuntien kanssa. Valmistelussa laaditaan luonnos 
hallintosäännöstä,​ kartoitus kiinteistöistä ja kiinteistöjenhallinnasta,​ selvitys sosiaali-​ ja 
terveystoimeen liittyvistä tukipalveluista,​ selvitys rajapinnoista siirtyvissä ja kuntiin 
jäävissä toiminnoissa sekä tarkennus omistajaohjauksen toteuttamisesta.

Huhtikuun 2020 jälkeen valmistelua jatketaan niiden kuntien kanssa,​ jotka ovat 
päättäneet siirtää kaikki sosiaali-​ ja perusterveydenhuollon palvelut kuntayhtymän 
järjestettäväksi. Toiminnan käynnistämisvuodesta päätetään yhdessä valmistelun 
edetessä.

Kuntien päätökset todetaan 17.12.2019 Pohjanmaan hyvinvointialueen valmistelua 
johtavassa ohjausryhmässä,​ johon kutsutaan asiantuntijoiksi myös alueen johtavista 
sosiaali-​ ja terveydenhuollon viranhaltijoista koostuva johtoryhmä,​ jotta varmistetaan 
sosiaali-​ ja terveydenhuollon asiantuntijuus. Ohjausryhmää täydennetään 2020 alkaen 
myös henkilöstön edustajilla.

Mikäli kunta ei siirrä lakisääteistä sosiaali-​ ja terveydenhuollon järjestämis-​ ja 
tuottamisvastuuta hyvinvointikuntayhtymälle,​ se tulee mukaan ohjausryhmään 
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myöhemmin valtakunnallisen sosiaali-​ ja terveydenhuollon rakenneuudistuksen 
ohjeistuksen ja lakivalmistelun edistyttyä.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää ehdottaa kunnanvaltuustolle,​ että Laihian kunta päättää 
sosiaali-​ ja terveydenhuollon järjestämis-​ ja tuottamisvastuun mahdollisesta 
siirtämisestä Pohjanmaan hyvinvointialueen kuntayhtymälle 30.4.2020 mennessä.

Esittelijän kokouksessa muuttama ehdotus
Kunnanhallitus päättää ehdottaa kunnanvaltuustolle,​ että Laihian kunta päättää 
sosiaali-​ ja terveydenhuollon järjestämis-​ ja tuottamisvastuun mahdollisesta 
siirtämisestä Pohjanmaan hyvinvointialueen kuntayhtymälle kunnanhallituksen 
tekemän uuden ehdotuksen perusteella 30.4.2020 mennessä.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.

Kunnanvaltuusto, 16.12.2019, § 110

Ehdotus

Kunnanhallitus ehdottaa yksimielisesti kunnanvaltuustolle,​ että Laihian kunta päättää 
sosiaali-​ ja terveydenhuollon järjestämis-​ ja tuottamisvastuun mahdollisesta 
siirtämisestä Pohjanmaan hyvinvointialueen kuntayhtymälle kunnanhallituksen 
tekemän uuden ehdotuksen perusteella 30.4.2020 mennessä.

Päätös
Kunnanvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kunnanhallituksen tekemän ehdotuksen.

Kunnanhallitus, 08.06.2020, § 123

Valmistelija / lisätiedot:
Juha Rikala
juha.rikala@laihia.fi
kunnanjohtaja

Pohjanmaan hyvinvointikuntayhtymän valmistelua on jatkettu. Alkuvuoden 2020 
aikana on valmistunut alueellisten selvitystyöryhmien raportit seuraavista osa-​alueista:

Johtamis-​ ja organisaatiomalli hallintosääntötyön tukena
Kiinteistöt ja kiinteistöjen hallinta
Sosiaali-​ ja terveystoimeen liittyvät tukipalvelut
Rajapinnoissa olevat toiminnot kunnissa ja hyvinvointikuntayhtymässä
Omistajaohjauksen toteuttaminen.

 

Tämän lisäksi on valmistunut NHG:n ”Perustamistiekartta Pohjanmaan 
hyvinvointikuntayhtymälle” sekä Talent Vectian ”Talousselvitys Pohjanmaan 
hyvinvointialueen kuntayhtymälle”.
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Pohjanmaan kuntien valtuustojen ja hallitusten puheenjohtajista,​ kuntajohtajista sekä 
sairaanhoitopiirin johdosta koostuva alueellinen ohjausryhmä on käsitellyt raportteja 
sekä selvityksiä kokouksissaan kevään mittaan. Raportit ja selvitykset ovat olleet 
kunnanhallituksen nimeämän SoTe-​työryhmän tarkasteltavissa välittömästi niiden 
valmistumisen jälkeen. Kyseiset dokumentit ovat olleet valtuutettujen tarkasteltavissa 
myös kunnan extranetissä viikosta 20 alkaen.

Aiempi linjaus päätöksenteon aikataulusta on muuttunut siten,​ että kokouksessaan 
13.5.2020 alueellinen ohjausryhmä linjasi seuraavaa:

Kunnat,​ jotka viimeistään 16.6.2020 ovat päättäneet sosiaali-​ja 
perusterveydenhuollon järjestämis-​ja tuottamisvastuun vapaaehtoisesta ja 
kokonaisvaltaisesta siirtämisestä Pohjanmaan hyvinvointialueen kuntayhtymälle,​ 
osallistuvat 16.6.2020 jälkeen Pohjanmaan hyvinvointialueen kuntayhtymän 
valmistelutyöhön.
Pohjanmaan hyvinvointialueen valmistelun ohjausryhmä kokoontuu 17.6.2020 
toteamaan kuntien 16.6.2020 mennessä asiasta tekemät päätökset ja linjaamaan 
Pohjanmaan hyvinvointialueen kuntayhtymän valmistelun jatkoaskeleet.
Hyvinvointialueen valmistelun selvitysraportit huomioidaan valmisteluprosessia 
jatkettaessa.
Kunnat,​ jotka päättävät 16.6.2020 jälkeen ja vuoden 2020 aikana sosiaali-​ja 
perusterveydenhuollon järjestämis-​ ja tuottamisvastuun vapaaehtoisesta ja 
kokonaisvaltaisesta siirtämisestä Pohjanmaan hyvinvointialueen kuntayhtymälle,​ 
osallistuvat valmistelutyöhön 1.1.2021 lähtien.

 

Pohjanmaan kolmestatoista kunnasta/kaupungista viisi on tehnyt toistaiseksi 
päätökset SoTe-​palveluiden järjestämis-​ ja tuottamisvastuun siirtämisestä 
Pohjanmaan hyvinvointikuntayhtymälle (Luoto,​ Pietarsaari,​ Pedersöre,​ Uusikaarlepyy 
sekä Vaasa). Vaasan kaupungin päätöksessä on varaus mahdollisuudesta tarkastella 
päätöstä uudelleen siltä kannalta,​ vastaako edennyt valmistelu niitä vaatimuksia,​ joita 
kaupunki on jatkovalmistelulle edellyttänyt.

Laihian kunnan osalta hyvin keskeistä on se,​ katsooko Vaasan kaupunki aiemman 
päätöksensä 9.12.2019 mukaisesti,​ että valmistelu on vastannut kaupungin 
vaatimuksia ja näin ollen päättää siirtää tuottamis-​ ja järjestämisvastuun 
hyvinvointikuntayhtymälle. Tämän päätöksen myötä Laihian kunnalta häviää ns. Paras-​
lain velvoitteen mukainen yhteistoimintakumppani. Kyseisen lain mukaisesti kunta ei 
voi itse järjestää sosiaali-​ ja terveydenhuollon palveluitaan. SoTe-​työryhmä on 
selvittänyt kunnan vaihtoehtoja kyseisessä tilanteessa ja käytännössä ainoaksi 
realistiseksi vaihtoehdoksi palveluiden järjestämiseksi jää palveluiden siirtäminen 
hyvinvointikuntayhtymän järjestettäväksi.

Osaltaan tilanteeseen vaikuttaa valmisteilla oleva sosiaali-​ ja terveydenhuollon 
uudistus. Uudistuksen toteutuessa suunnitellun kaltaisena,​ sosiaali-​ ja 
terveydenhuollon järjestämisvastuu siirtyy perustettaville maakunnille 1.1.2023. Tällä 
hetkellä näyttää siltä,​ että talouden näkökulmasta Pohjanmaan maakunta olisi 
uudistuksen suuri häviäjä ja sosiaali-​ ja terveydenhuollon sopeuttamistarve olisi suuri. 
Sekä NHG:n että Talent Vectian selvitykset viittaavat siihen,​ että 
hyvinvointikuntayhtymä olisi koko Pohjanmaata tarkastellen ainoa keino SoTe-​
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palveluiden turvaamiseksi tulevaisuudessa. Tämä edellyttää selvitysten mukaan 
riittävän pitkää valmistautumis-​ ja suunnitteluaikaa sekä hyvää uudistuksen 
johtamista.

Laihian kunta on osaltaan sitoutunut Pohjanmaan hakeutumiseen kahteen 
valtakunnalliseen hankkeeseen eli ”Tulevaisuuden sosiaali-​ ja terveyskeskus -​
ohjelmaan” sekä ”Sosiaali-​ ja terveydenhuollon rakenteiden uudistus -​ohjelmaan”. 
Hankehakemukset on linkitetty vahvasti hyvinvointikuntayhtymän valmisteluun ja 
mikäli hankkeisiin saadaan rahoitusta,​ rahoja voidaan käyttää nimenomaan 
hyvinvointikuntayhtymän valmistelussa.

Sosiaali-​ ja terveydenhuollon uudistuksen tilannetta on käsitelty kevään mittaan 
kunnanvaltuuston iltakouluissa 16.3.2020 sekä 25.5.2020. Kunnanhallituksen 
nimeämä SoTe-​työryhmä on käsitellyt aihetta sekä omissa kokouksissaan että useissa 
yhteistyökokouksissa alueella.

Oheismateriaali: Pohjanmaan hyvinvointialueen kuntayhtymän perustamistiekartta,​ 
Talent Vectia talousselvityksen loppuraportti,​ Talent Vectia talousselvityksen 
tiivistelmä,​ Kuntien selvistystyöryhmien loppuraportit,​ Pohjanmaan hyvinvointialueen 
kuntayhtymän perussopimus

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää ehdottaa kunnanvaltuustolle,​ että Laihian kunta siirtää 
sosiaali-​ ja perusterveydenhuollon järjestämis-​ ja tuottamisvastuun kuntalain 8 § 
mukaisesti Pohjanmaan hyvinvointialueen kuntayhtymälle 1.1.2022 alkaen ja 
osallistuu hyvinvointialueen valmisteluun ja toimeenpanoon.

Kunnanhallitus päättää ehdottaa kunnanvaltuustolle,​ että Laihian kunta edellyttää 
kansalaisten lähipalveluiden turvaamista kuntayhtymän yhdeksi keskeiseksi 
tavoitteeksi.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen siten 
muutettuna,​ että ehdotuksen 2. lause "Kunnanhallitus päättää ehdottaa 
kunnanvaltuustolle,​ että Laihian kunta edellyttää  lähipalveluiden kansalaisten
turvaamista kuntayhtymän yhdeksi keskeiseksi tavoitteeksi." muutetaan muotoon 
"Kunnanhallitus päättää ehdottaa kunnanvaltuustolle,​ että Laihian kunta edellyttää 

 lähipalveluiden turvaamista kuntayhtymän yhdeksi keskeiseksi kuntalaisten
tavoitteeksi.".
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Kunnanhallitus, § 32,10.02.2020
Kunnanhallitus, § 104,18.05.2020
Kunnanhallitus, § 124, 08.06.2020

§ 124
Laihian kunnan toimielimet

LAIDno-2020-131

Kunnanhallitus, 10.02.2020, § 32

Valmistelijat / lisätiedot:
Juha Rikala
juha.rikala@laihia.fi
kunnanjohtaja

Kuntavaalit pidetään keväällä 2021. Poliittiset puolueet ryhtyvät valmistautumaan 
vaaleihin viimeistään kesän 2020 jälkeen,​ jolloin kunnan toimielinmalli ja 
luottamushenkilöpaikat on syytä olla tiedossa.

Poliittiset ryhmittymät ovat käsitelleet tulevan valtuustokauden toimielinmallia omissa 
palavereissaan. Aihetta on käsitelty yhteisesti kunnanvaltuuston iltakoulussa 
27.1.2020. Näkemysten yhteensovittamista on syytä jatkaa,​ jotta kevään 2020 aikana 
saadaan luotua yhteinen näkemys tulevasta toimielinmallista. Tämä edellyttää 
valtuustoryhmien yhteisiä palavereita.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää edellyttää valtuustoryhmiltä yhteisen näkemyksen 
muodostamista kunnan tulevasta toimielinmallista siten,​ että toimielinmallia voidaan 
käsitellä kunnanhallituksen kokouksessa toukokuussa.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.

Kunnanhallitus, 18.05.2020, § 104

Valmistelijat / lisätiedot:
Juha Rikala
juha.rikala@laihia.fi
kunnanjohtaja

Toimielinmallin tarkastelu pohjautuu jo pitkään kunnassa käytyyn keskusteluun 
organisaation tarkastelun tarpeesta. Toimielinten osalta tälle tarkastelutarpeelle antaa 
tukea Kuntaliiton raportti ”Johtamismallit ja toimielimet Manner-​Suomen kunnissa 
2017”. Sen mukaisesti kunnissa on 3,​2 omaa lautakuntaa määrän vaihdellessa alle 
2000 asukkaan 2,​5:stä yli 100 000 asukkaan viiteen lautakuntaan. Selvityksen mukaan 
kuluvana valtuustokautena lautakuntien määrä väheni 25 % edelliseen 
valtuustokauteen verrattuna.
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Kuntalain mukaisesti kunnassa on oltava valtuuston lisäksi kunnanhallitus ja 
tarkastuslautakunta (kuntalaki § 30). Vaalilain § 13 perusteella kunnassa on oltava 
myös keskusvaalilautakunta. Kuntalain viidenteen lukuun pohjautuen kunnassa on 
nykyään oltava myös kolme vaikuttamistoimielintä eli nuorisovaltuusto,​ 
vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto. Laki työnantajan ja henkilöstön välisestä 
yhteistoiminnasta kunnissa määrittelee,​ että kunnassa on oltava yhteistoimintaelin,​ 
joka koostuu työnantajan ja henkilöstön edustajista.

Oman haasteensa toimielinmallipohdintaan on tuonut epäselvyys sosiaali-​ ja 
terveyspalveluiden tulevasta vastuutahosta. Valmisteilla on sekä alueellinen että 
valtakunnallinen SoTe-​uudistus ja niiden toteutuessa perusturvalautakunnalle ei ole 
kunnassa tarvetta. Tämän hetkisen käsityksen mukaan kuntien täytyy tehdä päätökset 
alueellisen sosiaali-​ ja terveydenhuollon järjestämisen osalta 16.6.2020 mennessä.

Kunnan tulevaa toimielinmallia on käsitelty kevään mittaan valtuustoryhmissä sekä 
kunnanhallituksen iltakoulussa 6.5.2020. Yhteisenä tavoitteena on saada aikaiseksi 
malli,​ joka palvelee mahdollisimman hyvin kunnan päätöksentekoa tulevaisuudessa. 
Keskusteluissa on toisaalta esitelty mallia,​ missä toimielinten määrää vähennetään 
vastaamaan valtakunnallista kehitystä ja toisaalta on keskusteltu mallista,​ joka on 
pääosin nykyisen kaltainen.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää merkitä toimielinmallin tarkastelun tilanteen tiedoksi.

Kunnanhallitus päättää,​ että toimielinmallia käsitellään mahdollisimman pian sen 
jälkeen,​ kun tiedetään sosiaali-​ ja terveydenhuollon alueellisen uudistuksen 
toteutuminen.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.

Kunnanhallitus, 08.06.2020, § 124

Valmistelija / lisätiedot:
Juha Rikala
juha.rikala@laihia.fi
kunnanjohtaja

Liitteet
1 Nykyiset toimielimet
2 Toimielimet 1.6.2021 alkaen

Uudessa toimielinmallissa kunnan omassa päätösvallassa olevien lautakuntien 
määrää on vähennetty viidestä kolmeen ja lautakuntien nimiä on muutettu. 
Lisäksi jaostoja ja toimikuntia on yhdistetty ja karsittu sekä koulujen johtokunnat on 
lakkautettu.

Lakeihin perustuvia pakollisia kunnan toimielimiä ovat kunnanvaltuusto,​ 
kunnanhallitus,​ tarkastuslautakunta,​ keskusvaalilautakunta,​ yhteistyötoimikunta sekä 
vaikuttamistoimielimet.
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1.  

2.  

3.  

4.  
5.  
6.  

Sivistys-​ ja varhaiskasvatuslautakunnan nimi muutettaisiin sivistyslautakunnaksi. 
Lautakunnan nykyinen asiasisältö säilyisi pääosin ennallaan,​ mutta kirjasto-​ ja 
kulttuuriasiat olisi tarkoitus siirtää uuden hyvinvointilautakunnan käsiteltäväksi.

Perusturvalautakunta ja vapaa-​aikalautakunta yhdistettäisiin hyvinvointilautakunnaksi,​ 
jonka asiasisältö kattaisi näin perusturvan,​ kirjasto-​ ja kulttuuri-​,​ vapaa-​aika-​,​ nuoriso-​ 
ja liikuntatoimet. Perusturvan asioiden käsittely lautakunnassa riippuu 
kunnanvaltuuston 15.6.2020 päätöksestä koskien Pohjanmaan 
hyvinvointikuntayhtymää. Mikäli kunnanvaltuusto päättää kokouksessaan,​ että 
vuoden 2022 alusta lähtien Pohjanmaan hyvinvointikuntayhtymä vastaa kaikista 
kunnan sosiaali-​ ja terveydenhuollon palveluista,​ perusturvan asioita käsiteltäisiin 
uudessa hyvinvointilautakunnassa 1.6.–31.12.2021.

Tekninen lautakunta ja rakennus-​ ja ympäristölautakunta yhdistettäisiin tekniseksi 
lautakunnaksi. Lautakunnan alaisuuteen perustettaisiin ympäristöjaosto,​ joka 
käsittelisi ympäristöasioita.

Konserni-​ ja elinvoimajaostot yhdistettäisiin toiminnan jäntevöittämiseksi ja 
painoarvon lisäämiseksi. Jaostolle saataisiin näin laajempi ja monipuolisempi 
toiminnan tarkastelumahdollisuus ja kokoukset kyettäisiin aikatauluttamaan entistä 
pitkäjänteisemmin ja tasaisemmin vuoden mittaan.

Johtosääntötyöryhmän nimi muutettaisiin hallintosääntöjaostoksi ja se sijoitettaisiin 
suoraan kunnanhallituksen alaiseksi jaostoksi. Näin varmistetaan tulevien 
hallintosääntövalmistelujen tiivis yhteys kunnan keskeiseen toimielimeen eli 
kunnanhallitukseen.

Metsä-​ ja maanostotoimikunnat yhdistettäisiin toiminnan jäntevöittämiseksi. Ansio-​ ja 
kunniamerkkitoimikunta lakkautettaisiin ja sen käsittelemät asiat olisi tarkoitus 
valmistella viranhaltijatyönä.

Hallintosäännössä tullaan määrittelemään lautakuntien alaiset viranhaltijavastuut.

Kunnan tytäryhtiöiden osalta on keskusteluissa todettu,​ että hallitusten jäsenten 
lukumäärää tullaan pienentämään.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää ehdottaa kunnanvaltuustolle,​ että ansio-​ ja 
kunniamerkkitoimikunta ja koulujen johtokunnat lakkautetaan.

Kunnanhallitus päättää ehdottaa kunnanvaltuustolle,​ että lakisääteisten toimielinten 
lisäksi Laihian kunnan toimielimiä 1.6.2021 alkaen ovat:

sivistyslautakunta (varhaiskasvatus,​ esiopetus,​ perusopetus,​ lukio,​ muut 
koulutuspalvelut)
hyvinvointilautakunta (perusturva,​ kirjasto-​ ja kulttuuri,​ vapaa-​aika,​ liikunta,​ 
nuoriso)
tekninen lautakunta (tekninen toimi,​ rakennus-​ ja ympäristötoimi),​ jonka 
alaisuuteen perustetaan ympäristöjaosto
konserni-​ ja elinvoimajaosto
hallintosääntöjaosto
metsä-​ ja maanostotoimikunta.
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1.  

2.  

3.  

4.  
5.  
6.  
7.  

Kunnanhallitus päättää ehdottaa kunnanvaltuustolle,​ että lautakuntien jäsenmäärät 
ovat 9,​ jaostojen ja toimikunnan 7 sekä tarkastuslautakunnan 5.

Kunnanhallitus päättää ehdottaa kunnanvaltuustolle,​ että hallintosääntöön tehdään 
tarvittavat muutokset siten,​ että uusi hallintosääntö otetaan käyttöön 1.6.2021.

Esittelijän kokouksessa muuttama ehdotus
Kunnanhallitus päättää ehdottaa kunnanvaltuustolle,​ että ansio-​ ja 
kunniamerkkitoimikunta ja koulujen johtokunnat lakkautetaan.

Kunnanhallitus päättää ehdottaa kunnanvaltuustolle,​ että lakisääteisten toimielinten 
lisäksi Laihian kunnan toimielimiä 1.6.2021 alkaen ovat:

sivistyslautakunta (varhaiskasvatus,​ esiopetus,​ perusopetus,​ lukio,​ muut 
koulutuspalvelut)
hyvinvointilautakunta (perusturva,​ kirjasto-​ ja kulttuuri,​ vapaa-​aika,​ liikunta,​ 
nuoriso)
tekninen lautakunta (tekninen toimi,​ rakennus-​ ja ympäristötoimi),​ jonka 
alaisuuteen perustetaan ympäristöjaosto
konserni-​ ja elinvoimajaosto
henkilöstöjaosto
hallintosääntöjaosto
metsä-​ ja maanostotoimikunta.

 

Kunnanhallitus päättää ehdottaa kunnanvaltuustolle,​ että lautakuntien jäsenmäärät 
ovat 9,​ jaostojen ja toimikunnan 7 sekä tarkastuslautakunnan 5.

Kunnanhallitus päättää ehdottaa kunnanvaltuustolle,​ että hallintosääntöön tehdään 
tarvittavat muutokset siten,​ että uusi hallintosääntö otetaan käyttöön 1.6.2021.

Päätös
Keskustelun aikana varajäsen Timo Kamila ehdotti varajäsen Teemu Knuutin,​ jäsen 
Marja Vettenrannan ja jäsen Päivi Miskalan kannattamana esittelijän ehdotuksesta 
poiketen,​ että tekninen lautakunta ja rakennus-​ ja ympäristölautakunta jatkavat omina 
lautakuntinaan ja ne ovat 7-​jäsenisiä,​ eikä ympäristöjaostoa perusteta.

Puheenjohtaja totesi,​ että koska keskustelun aikana on tehty esittelijän ehdotuksesta 
poikkeava kannatettu ehdotus,​ asiasta on äänestettävä.

Puheenjohtaja ehdotti äänestystavaksi kädennostoäänestystä. Äänestystapa 
hyväksyttiin yksimielisesti.

Toimitetussa kädennostoäänestyksessä esittelijän ehdotus sai 4 ääntä (Eerola,​ Harju,​ 
Salminen ja Tuomela) ja varajäsen Kamilan ehdotus 5 ääntä (Kamila,​ Knuutti,​ Miskala,​ 
Rintala ja Vettenranta).

Julistettuaan äänestystuloksen puheenjohtaja totesi kunnanhallituksen päättäneen 
äänin 5-​4 hyväksyä varajäsen Timo Kamilan tekemän ehdotuksen.

Kunnanhallitus päätti seuraavaa:

Kunnanhallitus päätti yksimielisesti ehdottaa kunnanvaltuustolle,​ että ansio-​ ja 
kunniamerkkitoimikunta ja koulujen johtokunnat lakkautetaan.

Kunnanhallitus päätti ehdottaa kunnanvaltuustolle,​ että lakisääteisten toimielinten 
lisäksi Laihian kunnan toimielimiä 1.6.2021 alkaen ovat:
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1.  

2.  

3.  
4.  
5.  
6.  
7.  
8.  

sivistyslautakunta (varhaiskasvatus,​ esiopetus,​ perusopetus,​ lukio,​ muut 
koulutuspalvelut)
hyvinvointilautakunta (perusturva,​ kirjasto-​ ja kulttuuri,​ vapaa-​aika,​ liikunta,​ 
nuoriso)
tekninen lautakunta
rakennus-​ ja ympäristölautakunta
konserni-​ ja elinvoimajaosto
henkilöstöjaosto
hallintosääntöjaosto
metsä-​ ja maanostotoimikunta.

 

Kunnanhallitus päätti ehdottaa kunnanvaltuustolle,​ että sivistyslautakunnan ja 
hyvinvointilautakunnan jäsenmäärät ovat 9,​ teknisen lautakunnan ja rakennus-​ ja 
ympäristölautakunnan 7,​ jaostojen ja toimikunnan 7 sekä tarkastuslautakunnan 5.

Kunnanhallitus päätti yksimielisesti ehdottaa kunnanvaltuustolle,​ että 
hallintosääntöön tehdään tarvittavat muutokset siten,​ että uusi hallintosääntö otetaan 
käyttöön 1.6.2021.
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§ 125
Sosiaali-​ ja terveydenhuollon palveluiden turvaaminen

LAIDno-2020-345

Valmistelija / lisätiedot:
Juha Rikala
juha.rikala@laihia.fi
kunnanjohtaja

Valtakunnallisen ja alueellisen SoTe-​valmistelun edetessä on noussut vahvasti esiin 
kunnan rajalliset mahdollisuudet vaikuttaa tulevaisuudessa lähipalveluidensa 
turvaamiseen. Uudistusten realisoituessa yhä vahvempaan rooliin nousevat 
edunvalvonnalliset näkökulmat.

Tämän myötä kunnanhallituksen asettama SoTe-​työryhmä päätti kokouksessaan 
19.5.2020 esittää kunnanhallitukselle,​ että kunta teettäisi selvityksen mahdollisuuksista
/edellytyksistä varmistaa sosiaali-​ ja terveydenhuollon palveluiden säilyminen Laihialla 
lähipalveluina.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää valtuuttaa kunnanjohtajan tilaamaan edellä mainitun kaltaisen 
selvityksen.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.
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Kunnanhallitus, § 272,25.11.2019
Kunnanhallitus, § 31,10.02.2020
Kunnanhallitus, § 76,30.03.2020
Kunnanhallitus, § 126, 08.06.2020

§ 126
Talouden tasapainotustoimet

LAIDno-2019-624

Kunnanhallitus, 25.11.2019, § 272

Valmistelijat / lisätiedot:
Juha Rikala
juha.rikala@laihia.fi
kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päätti 9.9.2019 § 200 kunnan toiminnan talouden 
tasapainotusmahdollisuuksien arvioimiseksi tilata yksityiskohtaisen selvityksen 
kunnan omien toimintojen tehokkuudesta. Selvityksen ulkopuolelle jätettiin sosiaali-​ ja 
terveydenhuollon palvelut. Selvityksen toteutti Kuntamaisema Oy.

Kuntavertailuraportti pitää sisällään aineiston perusteella tehdyt havainnot ja 
olennaisimmat tarkastelut. Raportti on julkaistu osoitteessa: https://kmbi.
azurewebsites.net/home/run?reportid=8046cf56-​572e-​4312-​ad91-​
da2664a0518b&groupid=c414e373-​33c4-​419b-​b7c0-​158102b54289&customer=Laihia

Raporttia on käyty läpi Kuntamaisema Oy:n edustajan kanssa johtoryhmässä,​ 
esimiespalaverissa sekä valtuuston iltakoulussa 18.11.2019.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnahallitus päättää merkitä kuntavertailuraportin tiedoksi.

Kunnanhallitus päättää edellyttää sivistys-​ ja varhaiskasvatuslautakunnan,​ vapaa-​
aikalautakunnan,​ teknisen lautakunnan,​ rakennus-​ ja ympäristölautakunnan sekä 
hallinto-​osaston käsittelemään kuntavertailuraportin tuloksia ja tuomaan 
mahdollisuudet oman toimintansa tehostamisesta tammikuun 2020 
kunnanhallituksen kokoukseen.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.

Kunnanhallitus, 10.02.2020, § 31

Valmistelijat / lisätiedot:
Juha Rikala
juha.rikala@laihia.fi
kunnanjohtaja

Sivistys-​ ja varhaiskasvatuslautakunta ja vapaa-​aikalautakunta ovat käsitelleet 
Kuntamaisema Oy:n tekemän kuntavertailuraportin tuloksia iltakoulussaan 22.1.2020 



 Laihia Pöytäkirja 8/2020 28 ( )49
Kunnanhallitus 08.06.2020

ja tekninen lautakunta sekä rakennus-​ ja ympäristölautakunta 15.1.2020. Hallinto-​
osasto on käsitellyt raporttia osastopalavereissaan. Kokoukseen oli kutsuttu kyseisten 
osastojen päälliköt ja lautakuntien puheenjohtajat esittelemään mahdollisuuksia 
oman toimintansa tehostamiseen. Lisäksi kokoukseen oli kutsuttu vapaa-​aikapäällikkö 
Juha Nivukoski sekä kunnan talouden kannalta keskeisimmän osa-​alueen eli 
perusturvaosaston osastopäällikkö ja lautakunnan puheenjohtaja.

Talousjohtaja raportoi tässä yhteydessä alkuvuoden osalta talouden oleelliset asiat.

Oheismateriaali: Iltakoulujen ja hallinto-​osaston muistiot

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää merkitä osastojen käsittelyt ja raportoinnin tiedoksi.

Kunnanhallitus päättää jatkotoimenpiteistä talouden tasapainotusmahdollisuuksien 
suhteen.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.

Kunnanhallitus päätti yksimielisesti edellyttää,​ että valtuustoryhmät käsittelevät 
talouden tasapainotusmahdollisuuksia kunnanjohtajan tekemän yhteenvedon 
pohjalta. Esitys tasapainotusvaihtoehdoista tuodaan maaliskuun kunnanhallituksen 
kokoukseen.

Merkitään,​ että talousjohtaja Sinikka Alamylläri,​ perusturvajohtaja Hannu Happonen,​ 
sivistys-​ ja vapaa-​ajanjohtaja Sami Kiukkonen,​ tekninen johtaja Jari Mansikka-​aho,​ 
vapaa-​aikapäällikkö Juha Nivukoski,​ sivistys-​ ja varhaiskasvatuslautakunnan 
puheenjohtaja Erkki Aro sekä perusturvalautakunnan puheenjohtaja Kaija Visuri 
saapuivat kokoukseen asiantuntijoiksi ja poistuivat kokouksesta ennen 
päätöksentekoa.

Kunnanhallitus, 30.03.2020, § 76

Valmistelijat / lisätiedot:
Juha Rikala
juha.rikala@laihia.fi
kunnanjohtaja

Koronaviruksen aiheuttaman poikkeustilanteen myötä kuntien toimintaan ja 
talouteen kohdistuu täysin ennakoimattomia vaikutuksia. Tämä tulee näyttäytymään 
talouden osalta niin tuloissa kuin menoissa. Kuntaliiton arvion mukaan vaikutus 
kuntien talouteen pelkästään vuonna 2020 on vähintään 1,​5 miljardia euroa. Tilanteen 
vaikutuksia on lähes mahdotonta arvioida yksittäisen kunnan näkökulmasta. 
Myöskään valtion toimenpiteet kuntatalouden tukemisen osalta eivät ole selkeytyneet.

Tilanteesta huolimatta kuntien tulee pitää huolta eri toimialojen toiminnan 
lainmukaisuudesta sekä jatkuvuudesta huomioiden poikkeustilan aiheuttamat 
rajoitteet. Poikkeustilanteen myötä on syytä keskittyä pääasiallisesti tilanteesta 
selviämiseen ja jo tehtyjen päätösten toimeenpanoon.
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Esillä olleista tasapainottamiskohteista on syytä tehdä linjaus opetuksen 
tuntikehyksen osalta. Sivistystoimi tarvitsee tiedon tulevan lukuvuoden 
suunnitteluaan sekä mahdollisia rekrytointeja varten.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää,​ että talouden tasapainotustoimenpiteitä tarkastellaan 
mahdollisimman pian sen jälkeen,​ kun poikkeustilanteen aiheuttamat toiminnan ja 
talouden häiriöt ovat riittävästi selkiytyneet.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.

Kunnanhallitus, 08.06.2020, § 126

Valmistelija / lisätiedot:
Juha Rikala
juha.rikala@laihia.fi
kunnanjohtaja

Kunnanhallitus on käsitellyt talouden tilannetta ja tasapainotusmahdollisuuksia 
iltakoulussaan 6.5.2020. Kuntien talouden tilanne on sekä kuluvan vuoden että 
taloussuunnitelmavuosien osalta epäselvä. Poikkeustilanteen aiheuttamat tulopohjan 
menetykset ja toisaalta etenkin sosiaali-​ ja terveydenhuollon vaatimat menolisäykset 
ovat toistaiseksi arvioiden varassa. Tämä vaikeuttaa kuluvan vuoden tilanteen 
arviointia sekä talousarvion ja taloussuunnitelman valmistelua merkittävästi.

Työmarkkinajärjestöjen aikaansaama sopimus nostaa kunnan omia henkilöstökuluja 
kuluvana vuonna arviolta noin 80.000 euroa ja vuonna 2021 arviolta vajaat 300.000 
euroa. Lisäksi sopimus nostaa kunnan ostopalveluiden hintaa etenkin sosiaali-​ ja 
terveydenhuollon ostopalveluiden osalta.

Laihian kunnan osalta käytettävissä olevien verotulojen arvioidaan Kuntaliiton 4/2020 
arvion mukaan vähenevän vuosien 2020–2022 aikana 5,​5 milj. euroa siitä arviosta,​ 
mikä tehtiin loppuvuodesta 2019 ja mikä on kunnan talousarvion ja -​suunnitelman 
perustana tulojen osalta. Valtionosuuksista on toistaiseksi hyvin keskeneräisiä 
valtiovarainministeriön ja Kuntaliiton laskelmia vuoden 2021 osalta,​ joten 
verokertymän (verotulot + valtionosuudet) realistinen arvioiminen ei tässä vaiheessa 
ole mahdollista. Verokertymän kokonaisuuteen vaikuttavat vahvasti valtion päätökset 
kuntatalouden tukemiseksi. Lisätalousarvioesityksessään 2.6.2020 Suomen hallitus 
esitti kuntien tukemiseksi noin 1,​4 miljardin euron tukipakettia.

Talouden tasapainottamiseksi on tarkasteltava kaikkia mahdollisia toimenpiteitä,​ 
mutta erityisesti toimenpiteitä,​ joilla on riittävää vaikuttavuutta tasapainon 
saavuttamisen mahdollistamiseksi. Kunnan nettomenoista yli 90 % on perusturva-​ 
sekä sivistys-​ ja varhaiskasvatuslautakunnan menoja,​ joten vaikuttavuuden 
näkökulmasta on välttämätöntä löytää tasapainotuskeinoja etenkin kyseisten 
lautakuntien alaisten menojen osalta.

Lapsimäärien kehitys on kunnan elinvoiman näkökulmasta negatiivinen asia,​ mutta 
talouden näkökulmasta se edesauttaa tasapainon saavuttamista. Kehityksen 
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huomioiminen huolellisella suunnittelulla mahdollistaa merkittävien säästöjen 
saavuttamisen vuosikymmenen mittaan.

Sosiaali-​ ja terveydenhuollon osalta suunnitelmien tekeminen ja taloudellisten 
säästöjen löytäminen on haasteellista. Lukuisten muiden kuntien tavoin Laihian yli 75-​
vuotiaiden määrä kasvaa alkaneella vuosikymmenellä erittäin voimakkaasti,​ mikä 
väistämättä aiheuttaa palveluiden järjestämiseen lisäpaineita. Tämän lisäksi suurin 
osa sosiaali-​ ja terveydenhuollon toiminnasta ei ole kunnan omissa käsissä. Täysin 
oma lukunsa ovat meneillään olevat uudistukset,​ jotka mullistavat toteutuessaan 
sosiaali-​ ja terveydenhuollon toiminnan myös talouden näkökulmasta.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää,​ että talouden tasapainotusta tarkastellaan sekä nopeasti 
vaikuttavien (vaikutukset viimeistään TA 2022 lähtien) toimenpiteiden että pitkän 
tähtäimen toimenpiteiden näkökulmasta.

Kunnanhallitus päättää seuraavista nopeasti vaikuttavista toimenpiteistä talouden 
tasapainotukseksi:

Kunnanhallitus päättää edellyttää sivistys-​ ja varhaiskasvatuslautakunnalta 
suunnitelmaa vuoden 2020 loppuun mennessä siitä,​ miten esiopetus 
järjestetään lukuvuodesta 2021–2022 eteenpäin. Tavoitteena on kahden 
esiopetusryhmän väheneminen lukuvuoden 2019–2020 tasoon nähden. 
Euromääräisesti tavoite tarkoittaa vähintään 100.000 euron vuosittaista säästöä.
Kunnanhallitus päättää edellyttää perusturvalautakunnalta asumispalveluiden 
palvelusetelin arvon tarkastelua tavoitteena alueellisen tason saavuttaminen. 
Vuosittainen säästötavoite on arviolta 150–200.000 euroa.
Kunnanhallitus päättää edellyttää tekniseltä lautakunnalta selvitystä 
mahdollisuuksista siirtyä yksityisteiden osalta uuteen toimintamalliin vuoden 
2022 alusta lähtien. Vuosittainen säästötavoite on 100.000 euroa vuodesta 2022 
lähtien.
Kunnanhallitus päättää evästää lautakuntia,​ että talousarvion 2021 ja 
taloussuunnitelman 2022–2024 investointitarpeita tarkastellaan erittäin 
kriittisesti ja pyritään siihen,​ että investointeja jaksotetaan mahdollisimman 
laajalle ajalle.
Kunnanhallitus päättää,​ että kunta aloittaa koko henkilöstöä koskevat 
yhteistoimintaneuvottelut tuotannollisin ja taloudellisin syin. Neuvottelut 
koskevat osa-​aikaistamisia,​ lomautuksia,​ irtisanomisia sekä organisaation 
uudelleen järjestämisiä. Yhteistoimintaneuvotteluilla yhdessä palvelutarpeen 
vähenemisen kanssa pyritään 700.000 euron henkilöstösäästöihin vuosina 2020–
2021. Kunnanhallitus valtuuttaa henkilöstöpäällikön ilmoittamaan 
yhteistoimintaneuvotteluista henkilöstön edustajille ja henkilöstöpäällikön,​ 
talousjohtajan sekä kunnanjohtajan käyttämään kunnan puhevaltaa 
neuvotteluissa.

 

Kunnanhallitus päättää seuraavista pitkän tähtäimen toimenpiteistä talouden 
tasapainotukseksi:

Kunnanhallitus päättää edellyttää sivistys-​ ja varhaiskasvatuslautakunnalta esitystä 
vuoden 2020 loppuun mennessä siitä,​ miten tulevaan perusopetuksen oppilasmäärän 
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kehitystilanteeseen tullaan reagoimaan. Tavoitteena tulee olla perusopetusryhmien 
selkeä väheneminen lukuvuoteen 2026–2027 mennessä sekä kunnan tilojen tehokas 
käyttö. Kunnanhallitus määrittelee tarkemman säästötavoitteen tarkasteltuaan 
lautakunnan esitystä.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.

Merkitään,​ että varajäsen Asko Salminen poistui kokouksesta päätöksenteon jälkeen.

Merkitään,​ että talousjohtaja Sinikka Alamylläri saapui kokokseen asiantuntijaksi § 119-​
120,​ 126-​127 ja poistui kokouksesta ennen päätöksentekoa.
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§ 127
Suunnitelma kunnan alijäämien kattamisesta

LAIDno-2019-472

Valmistelija / lisätiedot:
Juha Rikala
juha.rikala@laihia.fi
kunnanjohtaja

Oheismateriaali
1 Kuntatalouden tukipaketti, 4. lisätalousarvioesitys

Laihian kunnan taseessa on vuoden 2019 tilinpäätöksen myötä 2.527.060,​82 euroa 
alijäämää eli 315,​25 euroa/asukas. Kuntalain 110 § mukaisesti kunnan taseeseen 
kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen 
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tämä tarkoittaa Laihian osalta sitä,​ että 
alijäämä tulisi olla katettuna vuoden 2021 loppuun mennessä. 
Tarkastuskertomuksessa vuodelta 2019 todetaan,​ että tilintarkastusyhteisö esittää 
vastuuvapauden myöntämistä kunnanhallitukselle ja kunnanjohtajalle sillä 
edellytyksellä,​ että kunnanvaltuusto hyväksyy suunnitelman alijäämien kattamisesta.

Kunnanhallitus käsitteli 5.11.2018 kunnan tasapainottamissuunnitelmaa. 
Kunnanhallitus päätti useista tasapainotustoimenpiteistä,​ jotka on huomioitu 
talousarviossa 2019 ja taseen alijäämän huomioivassa kuntalain edellyttämässä 
taloussuunnitelmassa vuosille 2020–2021 sekä talousarviossa 2020 ja 
taloussuunnitelmassa 2021–2022. Näiltä osin kunnanvaltuusto on hyväksynyt 
kunnanhallituksen tuolloin päättämän suunnitelman alijäämien kattamisesta.

Alijäämä pieneni vuoden 2019 tilinpäätöksen myötä 66.617,​64 euroa,​ mikä on 
114.727,​36 euroa vähemmän kuin alkuperäinen talousarvio 2019. Tämä erotus lisää 
osaltaan tasapainotuksen tarvetta. Talousarvio 2020 ja taloussuunnitelma 2021–2022 
osoittivat,​ että kuntalain edellyttämällä aikataululla alijäämää ei kyetä kattamaan 
aiemmin hyväksytyillä toimenpiteillä.

Kunnanhallitus on käsitellyt kuntavertailuraporttia sekä talouden 
tasapainotusmahdollisuuksia kokouksissaan 25.11.2019,​ 10.2.2020 sekä 30.3.2020 
tavoitteenaan uusien tasapainotustoimenpiteiden linjaaminen. Maaliskuussa 2020 
maailman talouteen iski korona-​epidemia,​ jonka taloudelliset vaikutukset 
suomalaiseenkin yhteiskuntaan ovat vielä varsin pitkään arvioiden varassa. Tämän 
myötä kunnanhallitus päätti,​ että talouden tasapainotustoimenpiteitä tarkastellaan 
mahdollisimman pian sen jälkeen,​ kun poikkeustilanteen aiheuttamat toiminnan ja 
talouden häiriöt ovat riittävästi selkiytyneet. Kunnanhallitus käsittelee 
tasapainotusmahdollisuuksia kokouksessaan 8.6.2020.

Yhteiskunnan toimintojen ja etenkin talouden häiriöt jatkuvat arvioiden mukaan 
varsin pitkään. Suomen hallitus pyrkii turvaamaan yhteiskunnan toiminnan 
jatkuvuuden monin eri keinoin. Kuntien osalta tarkoituksena on turvata 
peruspalveluiden järjestämisen edellytykset ja helpottaa poikkeustilanteesta johtuvia 
kuntien talouden haasteita. Neljännessä lisätalousarvioesityksessään 2.6.2020 
Suomen hallitus esittää kunnille noin 1,​4 miljardin euron tukipakettia. Paketti koostuu 
useista elementeistä,​ joiden kuntakohtaiset vaikutukset selviävät ajan mittaan. 
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Vuoden 2020 talouden kehitys sekä verokertymän että toimintamenojen osalta on 
kuntien osalta edelleen epäselvä. Vuoden 2021 talousarvion osalta tilanne on 
vastaavalla tavalla epäselvä.

Valtioneuvoston koosteessa on viittaus myös kuntalain 118 §;​ Erityisen vaikeassa 
taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely. Valtioneuvoston 
koosteen mukaisesti on yhä harkinnassa,​ onko tarvetta muuttaa väliaikaisesti 
kuntalain säännöksiä niin,​ että alijäämän kattamiskautta voitaisiin erityisten 
edellytysten täyttyessä valtiovarainministeriön päätöksellä pidentää.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää ehdottaa kunnanvaltuustolle,​ että kunnanvaltuusto hyväksyy 
kunnanhallituksen 8.6.2020 § 126 päätetyn suunnitelman alijäämien kattamisesta.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.
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§ 128
Kirkonseudun asemakaavan muutos ja laajennus kauppakeskusalueella korttelissa 41 / 
laatimispäätös,​ vireilletulokuulutus,​ osallistumis-​ ja arviointisuunnitelma sekä 
valmisteluvaiheen kuuleminen

LAIDno-2020-341

Valmistelija / lisätiedot:
Anna Annila
anna.annila@laihia.fi
maanmittausinsinööri

Liitteet
1 Kaavaselostus (pvm. 020620)
2 Liite 1 Liikenneselvitys (pvm. 290520)
3 Liite 2 Hulevesiselvitys (pvm. 030620)
4 Liite 3 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (pvm. 020620)
5 Liite 4 Muistio 040220
6 Liite 5 Muistio 200520
7 Kaavaluonnos (pvm. 020620)

Asemakaavan muutos ja laajennus koskee Kirkonseudun asemakaavan korttelia 41,​ 
osaa Faaringintien ja Kauppatien katualuetta sekä VT3:n suunnasta tulevaa yleisen 
tien aluetta. Suunnittelualue on kooltaan noin 2,​5 ha ja se sijaitsee Laihian keskustan 
länsipuolella VT3:n ja Faaringintien välisellä alueella. Suurin osa alueesta on yksityisen 
omistuksessa,​ jonka kanssa on myös tehty kaavoituksen käynnistämissopimus. 
Yksityisen omistamalla alueella on vanha maatilan pihapiiri sekä peltoa.

Vain pienellä osalla alueen kaakkoiskulmassa on vuonna 1993 hyväksytty asemakaava,​ 
jossa kaavamerkintä on katualue. Suunnittelualue rajautuu lisäksi kunnanvaltuuston 
vuonna 2017 hyväksymään VT 18 asemakaavan muutokseen ja laajennuksen,​ joka ei 
ole vielä lainvoimainen. Kyseinen kaava odottaa Korkeimman hallinto-​oikeuden 
päätöstä valitusasiasta. Nyt toteutettavassa kaavahankkeessa huomioidaan VT 18 
asemakaavaehdotuksessa esitetyt tie-​ ja katulinjaukset,​ jotka on jo toteutettu.

Kunnanvaltuuston 16.2.2015 hyväksymässä ja 12.12.2016 voimaan tulleessa Laihian 
Kirkonseudun osayleiskaavassa alue on osoitettu pääosin uutena keskustatoimintojen 
alueena (C). Alueen länsiosa sijoittuu vähäiseltä osin maatalousalueelle (MT). VT 3 on 
yleiskaavassa osoitettu ohjeellisena uutena väylänä tai muuna ajoyhteytenä ja sen 
varteen on merkitty uusi kevyen liikenteen reitti sekä melualue. Alue sisältyy lisäksi 
maakuntakaavan mukaiseen valtakunnallisesti arvokkaaseen Laihianjoen maisema-​
alueeseen (ma).

Kaavoituksen tavoitteena on osoittaa alue liike-​ ja toimistorakentamiseen. 
Kaavaluonnos on pyritty suunnittelemaan mahdollisimman mahdollistavaksi. 
Kaavaluonnoksessa alueelle on osoitettu liikerakennusten korttelialue,​ jolle saa 
sijoittaa vähittäiskaupan suuryksikön (KM-​2). Alueelle saa lisäksi sijoittaa toimistotiloja 
sekä paljon tilaa vaativan kaupan tiloja. Kaavoitettavalla alueella sijaitsee myös 
Faaringintien katualuetta sekä yleisen tien aluetta (LT).

Suunnittelutyön yhteydessä alueesta on laadittu liikenneselvitys ja hulevesiselvitys. 
Faaringintien katualueen leveydessä on varauduttu siihen,​ että nykyisen tien 
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pohjoispuolelle mahtuu uusi kevyen liikenteen väylä. Faaringintien ja Kauppatien 
risteysalueella on tie-​ ja katualue rajattu siten,​ että risteykseen mahtuu rakentamaan 
liikenneympyrän. Tämä on liikenneselvityksen mukaan tarpeen,​ mikäli KM-​2 –tontti 
rakentuu ja sen myötä liikenne alueella lisääntyy.

Kuntalain 29 §:n 1 mom. mukaan kunnan toiminnasta on tiedotettava asukkaille,​ 
palvelujen käyttäjille,​ järjestöille ja muille yhteisöille. Kunnan tulee antaa riittävästi 
tietoja kunnan järjestämistä palveluista,​ taloudesta,​ kunnassa valmistelussa olevista 
asioista,​ niitä koskevista suunnitelmista,​ asioiden käsittelystä,​ tehdyistä päätöksistä ja 
päätösten vaikutuksista. Kunnan on tiedotettava,​ millä tavoin päätösten valmisteluun 
voi osallistua ja vaikuttaa.

Maankäyttö-​ ja rakennuslain 63 §:n 3 mom. mukaan kaavoituksen vireilletulosta tulee 
ilmoittaa sillä tavoin,​ että osallisilla on mahdollisuus saada tietoja kaavoituksen 
lähtökohdista,​ suunnitellusta aikataulusta sekä osallistumis-​ ja arviointimenettelystä. 
Ilmoittaminen on järjestettävä kaavan tarkoituksen ja merkityksen kannalta sopivalla 
tavalla. Ilmoittaminen voi tapahtua myös kaavoituskatsauksesta tiedottamisen 
yhteydessä.

Laihian kunnassa lakimääräistä kuulemista on täydennetty siten,​ että 
suunnittelualueen ja sen välittömän vaikutusalueen osallisille lähetetään tieto 
asemakaavan vireilletulosta kirjeitse.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää Kirkonseudun asemakaavan muutoksen ja -​laajennuksen 
käynnistämisestä kauppakeskusalueella korttelissa 41.

Kunnanhallitus päättää hyväksyä asemakaavaluonnoksen (päivätty 2.6.2020) ja 
asettaa sen sekä osallistumis-​ ja arviointisuunnitelman (päivätty 2.6.2020) 
laatimisvaiheen kuulemista varten nähtäville 30 päivän ajaksi MRL 62 §:n ja MRA 30 §:
n mukaisesti. Lisäksi suunnittelualueen osallisille lähetetään tieto kirjeitse 
asemakaavan luonnosvaiheesta.

Kunnanhallitus päättää pyytää kaavaluonnoksesta lausunnot seuraavilta tahoilta:
-​ Elisa Oyj
-​ Etelä-​Pohjanmaan ELY-​keskus
-​ Laihian kunta,​ rakennus-​ ja ympäristölautakunta
-​ Laihian kunta,​ tekninen lautakunta
-​ Museovirasto
-​ Pohjanmaan liitto
-​ Pohjanmaan museo
-​ Pohjanmaan pelastuslaitos
-​ Poronkankaan Vesi Oy
-​ Telia Oyj
-​ Vaasan kaupunki,​ ympäristöosasto / terveysvalvonta
-​ Vaasan Sähköverkko Oy
-​ Väylävirasto.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.
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Kunnanhallitus, § 217,26.06.2017
Kunnanhallitus, § 300,11.09.2017
Kunnanhallitus, § 129, 08.06.2020

§ 129
Valtateiden vaikutusalueen osayleiskaavan tarkistus ja laajennus / vireilletulokuulutus,​ 
osallistumis-​ ja arviointisuunnitelma sekä kuuleminen

LAIDno-2017-445

Kunnanhallitus, 26.06.2017, § 217

Valmistelijat / lisätiedot:
Päivi Märjenjärvi

Liitteet
1 Suunnittelualue

Kunnanhallitus hyväksyi 30.01.2017 § 29 kaavoitusohjelman vuosille 2017–2019. 
Esitetty Valtateiden vaikutusalueen osayleiskaavan tarkistus ja laajennus sisältyy tähän 
kaavoitusohjelmaan.

Valtateiden vaikutusalueen ja Jokikylän osayleiskaavojen kokonaisvaltaisen 
ajantasaistamisen suunnittelu on aloitettu selvitysten laatimisella loppuvuodesta 2016 
ja työtä jatketaan vuonna 2017. Kaavoituksessa huomioidaan myös 
elinkeinopoliittiseen strategiaan kirjattu teollisuusalueen selvitystyö. Osayleiskaava-​
aluetta on tarkoitus laajentaa Isonkyläntien varteen rakenteilla olevalle pyrolyysi-​
/muovinkierrätystoimintaa palvelevalle alueelle,​ Jokisalontien varteen ja Sutikan 
alueelle. Valtateiden vaikutusalueen osayleiskaava laaditaan oikeusvaikutteisena 
osayleiskaavana.

Osayleiskaavan suunnittelualue alkaa Rudolta Mustasaaren kunnan rajalta jatkuen 
valtatien 3 suuntaisesti tien molemmin puolin,​ kiertäen Kirkonseudun osayleiskaavan 
länsipuolelta ja jatkuen Jokiperään Ilmajoen kunnan rajalle asti. Alustavan 
suunnittelualueen laajuus on noin 110 km².

Suunnittelualueella ovat voimassa kunnanvaltuuston 27.03.2006 hyväksymät 
Valtateiden vaikutusalueen ja Jokikylän osayleiskaavat. Suunnittelualue rajautuu 
kunnanvaltuuston 16.02.2015 hyväksymään Laihian Kirkonseudun osayleiskaavan 
päivitykseen,​ joka on tullut voimaan 12.12.2016.

Kuntalain 29 §:n mukaan kunnan on tiedotettava asukkailleen kunnassa vireillä 
olevista asioista,​ niitä koskevista suunnitelmista,​ asioiden käsittelystä,​ tehdyistä 
ratkaisuista ja niiden vaikutuksista. Kunnan on laadittava tarvittaessa katsauksia 
kunnan palveluja,​ taloutta,​ ympäristönsuojelua ja maankäyttöä koskevista asioista. 
Asukkaille on myös tiedotettava,​ millä tavoin asioista voi esittää kysymyksiä ja 
mielipiteitä valmistelijoille ja päättäjille.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala

Kunnanhallitus päättää Valtateiden vaikutusalueen oikeusvaikutteisen osayleiskaavan 
tarkistuksen ja laajennuksen käynnistämisestä.
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Päätös
Kunnanhallitus päätti yksimielisesti palauttaa asian jatkovalmisteluun.

Kunnanhallitus, 11.09.2017, § 300

Valmistelijat / lisätiedot:
Maria Katajamäki

Liitteet
1 Suunnittelualue

Kunnanhallitus palautti asian jatkovalmisteluun käsittelyjärjestyksen osalta. Asiassa 
kuitenkin todettiin,​ että tässä vaiheessa ei ole tarvetta esteellisyyksien vuoksi jakaa 
suunnittelualuetta eri osa-​alueisiin.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala

Kunnanhallitus päättää Valtateiden vaikutusalueen oikeusvaikutteisen osayleiskaavan 
tarkistuksen ja laajennuksen käynnistämisestä.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.

Kunnanhallitus, 08.06.2020, § 129

Valmistelija / lisätiedot:
Anna Annila
anna.annila@laihia.fi
maanmittausinsinööri

Liitteet
1 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (pvm. 030620)

Kaavatyötä varten on tehty erilaisia selvityksiä,​ kuten maisemaselvitys,​ luontoselvitys 
ja rakennuskantainventointi. Lisäksi tullaan tekemään ainakin liikenneselvitys,​ 
yleiskaavatasoinen hulevesiselvitys sekä rantarakentamisen mitoitusselvitys Sutikan ja 
Jokisalon hiekkakuoppien ranta-​alueille.

Kunnanhallituksen 9.9.2019 § 195 valitsema ohjausryhmä on kokoontunut 28.11.2019 
ja käynyt läpi kaavaprosessissa huomioitavia asioita.

Kuntalain 29 §:n 1 mom. mukaan kunnan toiminnasta on tiedotettava asukkaille,​ 
palvelujen käyttäjille,​ järjestöille ja muille yhteisöille. Kunnan tulee antaa riittävästi 
tietoja kunnan järjestämistä palveluista,​ taloudesta,​ kunnassa valmistelussa olevista 
asioista,​ niitä koskevista suunnitelmista,​ asioiden käsittelystä,​ tehdyistä päätöksistä ja 
päätösten vaikutuksista. Kunnan on tiedotettava,​ millä tavoin päätösten valmisteluun 
voi osallistua ja vaikuttaa.
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Maankäyttö-​ ja rakennuslain 63 §:n 1 mom. mukaan kaavaa laadittaessa tulee riittävän 
aikaisessa vaiheessa laatia kaavan tarkoitukseen ja merkitykseen nähden tarpeellinen 
suunnitelma osallistumis-​ ja vuorovaikutusmenettelyistä sekä kaavan vaikutusten 
arvioinnista.

Kaavaa varten on laadittu osallistumis-​ ja arviointisuunnitelma (OAS),​ jossa esitetään 
osayleiskaavan laatimisen lähtökohtia ja tavoitteita,​ kuvataan kaavoituksen 
eteneminen ja kerrotaan,​ miten osalliset voivat vaikuttaa kaavoitukseen ja kuinka 
kaavan vaikutuksia arvioidaan suunnittelun aikana.

Osallistumis-​ ja arviointisuunnitelman nähtävilläoloaika on suunniteltu ajoitettavan 
elokuulle 2020,​ samoin kaavaprosessiin liittyvä asukaskysely ja maanomistajakysely. 
Maakuntavaltuusto käsittelee Pohjanmaan maakuntakaavaa 2040 kokouksessaan 
15.6.2020. Mikäli uusi maakuntakaava saa lainvoiman ennen osayleiskaavan OAS:n 
nähtävilläoloaikaa,​ tehdään siihen tarvittavat päivitykset maakuntakaavaa koskevien 
tietojen osalta.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää asettaa Valtateiden vaikutusalueen osayleiskaavan 
tarkistuksen ja laajennuksen osallistumis-​ ja arviointisuunnitelman (päivätty 3.6.2020) 
nähtäville 30 päivän ajaksi MRL 62 §:n ja MRA 30 §:n mukaisesti.

Kunnanhallitus päättää,​ että kaavan laajuudesta johtuen osallistumis-​ ja 
arviointisuunnitelman nähtävilläolosta tiedotetaan kunnan kotisivuilla ja Kyrönmaa-​
lehdessä. Nähtävilläoloaikana toteutetaan myös asukaskysely ja maanomistajakysely,​ 
joilla kartoitetaan osallisten toiveita ja näkemyksiä kaavan sisältöön.

Kunnanhallitus päättää,​ että suunnittelualueen osallisille järjestetään kaavan 
esittelytilaisuus joko digitaalisia järjestelmiä hyödyntäen tai paikan päällä 
järjestettävänä tilaisuutena. Esittelytilaisuuden toteutustapa päätetään lähempänä 
sen mukaan,​ mikä koronaviruksesta johtuva vallitseva tilanne ja ohjeistus sillä hetkellä 
on.

Kunnanhallitus päättää pyytää osallistumis-​ ja arviointisuunnitelmasta lausunnot 
seuraavilta tahoilta:
-​ Elisa Oyj
-​ EPV Tuulivoima Oy
-​ Etelä-​Pohjanmaan ELY-​keskus
-​ Ilmajoen kunta
-​ Isonkyrön kunta
-​ Laihian kunta,​ rakennus-​ ja ympäristölautakunta
-​ Laihian kunta,​ sivistys-​ ja varhaiskasvatuslautakunta
-​ Laihian kunta,​ tekninen lautakunta
-​ Laihian Yrittäjät ry
-​ Länsi-​ ja Sisä-​Suomen aluehallintovirasto
-​ Museovirasto
-​ Mustasaaren kunta
-​ Pohjanmaan ELY-​keskus
-​ Pohjanmaan liitto
-​ Pohjanmaan museo
-​ Pohjanmaan pelastuslaitos
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-​ Poronkankaan Vesi Oy
-​ Suomen Metsäkeskus
-​ Telia Oyj
-​ Vaasan kaupunki
-​ Vaasan Sähköverkko Oy
-​ Väylävirasto.

Päätös
Puheenjohtaja 1. varapuheenjohtaja Sauli Tuomela ehdotti tämän asian 
käsittelyjärjestykseksi,​ että asia käsitellään kolmena eri osa-​alueena esteellisyyksien 
vuoksi siten,​ että osa-​alueet ovat A) Ruto,​ B) Jakkula ja Kylänpää sekä C) Jokikylä.
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti puheenjohtajan ehdottaman 
käsittelyjärjestyksen.

A) RUTO
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.

B) JAKKULA JA KYLÄNPÄÄ
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.

Merkitään,​ että puheenjohtajana toiminut Sauli Tuomela poistui kokouksesta 
esteellisenä (osallisuusjäävi) eikä esteellisenä ottanut osaa osa-​alueen (Jakkula ja 
Kylänpää) käsittelyyn ja päätöksentekoon. Tuomelan tilalle kokoukseen tuli varajäsen 
Erkki Aro.
Merkitään,​ että puheenjohtajana toimi 2. varapuheenjohtaja Marja Vettenranta.
Merkitään,​ että jäsen Päivi Miskala,​ varajäsen Timo Kamila ja varajäsen Teemu Knuutti 
poistuivat kokouksesta esteellisinä (osallisuusjäävi) eivätkä esteellisinä ottaneet osaa 
osa-​alueen (Jakkula ja Kylänpää) käsittelyyn ja päätöksentekoon.

Merkitään,​ että päätöksenteon jälkeen Tuomela palasi kokoukseen ja ryhtyi 
johtamaan puhetta. Varajäsen Aro poistui kokouksesta.
Merkitään,​ että päätöksenteon jälkeen Kamila ja Knuutti palasivat kokoukseen.
Merkitään,​ että päätöksenteon jälkeen Vettenranta palasi paikoilleen.

C) JOKIKYLÄ
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.

Merkitään,​ että jäsen Päivi Miskala oli poistuneena kokouksesta esteellisenä 
(osallisuusjäävi) eikä esteellisenä ottanut osaa osa-​alueen (Jokikylä) käsittelyyn ja 
päätöksentekoon. Miskala palasi kokoukseen päätöksenteon jälkeen.
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§ 130
Keskusvaalilautakunnan määräämät uudet varavaltuutetut Laihian kunnanvaltuustossa

LAIDno-2020-284

Valmistelija / lisätiedot:
Maria Katajamäki
maria.katajamaki@laihia.fi
hallintokoordinaattori

Keskusvaalilautakunta käsitteli kokouksessaan 2.6.2020 § 3 ja 4 kunnanvaltuuston 
puheenjohtajan pyynnöstä uusien varavaltuutettujen nimeämistä Laihian 
kunnanvaltuustoon.

Keskusvaalilautakunta määräsi vaalilain 93 §:n ja kuntalain 17 §:n mukaisesti uudet 
varavaltuutetut Suomen Keskusta r.p:n valtuustoryhmään seuraavasti:

11. varavaltuutettu: Henna Jänisoja
12. varavaltuutettu: Raimo MJ Kinnari.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää ehdottaa kunnanvaltuustolle,​ että kunnanvaltuusto merkitsee 
tiedoksi uudet varavaltuutetut.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.
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§ 131
Kunnanjohtajan vuosiloman vahvistaminen

LAIDno-2017-213

Valmistelija / lisätiedot:
Juha Rikala
juha.rikala@laihia.fi
kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja Juha Rikalalla on vuosilomaa vahvistamatta seuraavasti: vanhaa 
vuosilomaa 4 pv ja uutta vuosilomaa 38 pv.

Kunnanjohtaja pyytää vahvistamaan vuosilomaa ajalle 29.6.-​13.7.2020 (11 pv),​ 15.
-​23.7.2020 (7 pv) ja 25.7.-​3.8.2020 (6 pv),​ yhteensä 24 pv. Vahvistamatta jää 18 pv.

Ehdotus
Esittelijä: Sauli Tuomela

Kunnanhallitus päättää vahvistaa kunnanjohtajan vuosiloman edellä esitetyn 
mukaisesti.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.

Merkitään,​ että kunnanjohtaja Juha Rikala poistui kokouksesta esteellisenä 
(osallisuusjäävi) eikä esteellisenä ottanut osaa asian käsittelyyn ja päätöksentekoon.

Merkitään,​ että asiakohdan esittelijänä toimi 1. varapuheenjohtaja Sauli Tuomela.



 Laihia Pöytäkirja 8/2020 42 ( )49
Kunnanhallitus 08.06.2020

§ 132
Toimielinten päätösten otto-​oikeus

LAIDno-2020-95

Liitteet
1 Asialistat 080620

Kuntalain 92 §:n mukaan kunnanhallitus,​ kunnanhallituksen puheenjohtaja,​ 
kunnanjohtaja ja hallintosäännössä määrätty kunnan viranhaltija voivat ottaa 
kunnanhallituksen käsiteltäväksi asian,​ joka on tämän lain nojalla siirretty 
kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai kunnanhallituksen jaoston toimivaltaan ja 
jossa asianomainen viranomainen on tehnyt päätöksen. Otto-​oikeus koskee myös 
lautakunnan alaisen viranomaisen tai jaoston toimivaltaan siirrettyä asiaa,​ jossa 
asianomainen viranomainen on tehnyt päätöksen.

Asia on otettava ylemmän toimielimen käsiteltäväksi sen ajan kuluessa,​ jossa 134 §:
ssä tarkoitettu oikaisuvaatimus päätöksestä on tehtävä.

Jos kunnanhallitus on 92 §:n nojalla ottanut alaisensa viranomaisen tai jaostonsa 
päättämän asian käsiteltäväkseen,​ päätöksestä tehty oikaisuvaatimus on käsiteltävä 
kunnanhallituksessa.

Toimielinten pöytäkirjoihin sisältyvät luettelot viranhaltijoiden päätöksistä,​ joihin 
kunnanhallituksella on otto-​oikeus.

Pöytäkirjat olivat kokouksessa esillä.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää,​ että se ei ota käsiteltäväkseen seuraavissa pöytäkirjoissa 
olevien toimielinten päätöksiä ja toteaa,​ että päätökset voidaan panna täytäntöön:

Rakennus-​ ja ympäristölautakunta 12.5.2020
Tekninen lautakunta 13.5.2020
Sivistys-​ ja varhaiskasvatuslautakunta 13.5.2020.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.
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§ 133
Viranhaltijoiden päätösten täytäntöönpano

LAIDno-2020-95

Liitteet
1 Viranhaltijapäätökset 080620

Kuntalain 92 §:n mukaan kunnanhallitus,​ kunnanhallituksen puheenjohtaja,​ 
kunnanjohtaja ja hallintosäännössä määrätty kunnan viranhaltija voivat ottaa 
kunnanhallituksen käsiteltäväksi asian,​ joka on tämän lain nojalla siirretty 
kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai kunnanhallituksen jaoston toimivaltaan ja 
jossa asianomainen viranomainen on tehnyt päätöksen.

Otto-​oikeus koskee myös lautakunnan alaisen viranomaisen tai jaoston toimivaltaan 
siirrettyä asiaa,​ jossa asianomainen viranomainen on tehnyt päätöksen.

Hallintosäännön 55 §:n mukaan kunnanhallituksen alaisen viranomaisen ja 
kunnanhallituksen jaoston on ilmoitettava kunnanhallitukselle tekemistään 
ottokelpoisista päätöksistä lukuun ottamatta työnjohtoasioita (esim. vuosilomat,​ 
päivystysvapaat,​ ei-​harkinnanvaraiset virka-​ tai työvapaat,​ koulutus-​ ja 
virkamatkamääräykset) tai asiaryhmiä,​ joista kunnanhallitus on päättänyt ettei se 
käytä otto-​oikeuttaan.

Liitteenä kunnanhallituksen alaisten viranhaltijoiden päätöspöytäkirjaluettelot ajalta 
13.5. -​ 3.6.2020.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää,​ että se ei ota käsiteltäväkseen viranhaltijoiden 
päätöspöytäkirjoissa olevia päätöksiä ja toteaa,​ että päätökset voidaan panna 
täytäntöön.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.



 Laihia Pöytäkirja 8/2020 44 ( )49
Kunnanhallitus 08.06.2020

§ 134
Tiedoksi

Kuntien myöntämä yksinyrittäjien korona-​avustus
Yksinyrittäjätuen haku avautui Pohjanmaalla 20.4.2020. Hakemukset käsitellään 
yhteistyössä VASEKin kanssa. Laihialaisille yrittäjille tehtyjä yksinyrittäjätukisopimuksia 
on tehty 4.6.2020 mennessä 28 kpl. Tarkemmat tiedot sopimuksista esitettiin 
kokouksessa.

Maanvuokrasopimuksen siirtoilmoitus
Pihlajalinna Terveys Oy ilmoittaa,​ että se on 13.5.2020 myynyt Laihian kunnan ja 
Pihlajalinna Terveys Oy:n väliset maanvuokrasopimusten mukaiset vuokraoikeutensa 
kaikkine niihin liittyvine oikeuksineen ja velvoitteineen.
Asiakirjat olivat esillä kokouksessa.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää merkitä korona-​avustukset ja maanvuokrasopimuksen 
siirtoilmoituksen tiedoksi.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.
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§ 135
Muut asiat

Päätös
Muita asioita ei ollut.
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§ 136
Pöytäkirjan nähtävillä pitäminen ja kokouksen päättäminen

Kuntalain 140 § mukaan lautakunnan pöytäkirja siihen liitettyine 
oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen pidetään tarkastamisen jälkeen 
nähtävänä yleisessä tietoverkossa,​ jollei salassapitoa koskevista säännöksistä muuta 
johdu. Pöytäkirjassa julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta välttämättömät 
henkilötiedot. Pöytäkirjan sisältämät henkilötiedot on poistettava tietoverkosta 
oikaisuvaatimus-​ tai valitusajan päättyessä.

Kunnan jäsenen ja 137 §:n 2 momentissa tarkoitetun kunnan katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä,​ kun pöytäkirja on nähtävänä 
yleisessä tietoverkossa.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää,​ että kokouksen tarkastettu pöytäkirja julkaistaan Laihian 
kunnan kotisivuilla 16.6.2020.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.

Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 22.30.
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Muutoksenhakukielto
§119, §120, §122, §123, §124, §125, §126, §127, §128, §129, §130, §132, §133

Muutoksenhakukielto
Tästä päätöksestä ei saa tehdä kuntalain 136 § mukaan oikaisuvaatimusta eikä
kunnallisvalitusta,​ koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Lisätietoja muutoksenhakukiellosta:
s-​posti: laihian.kunta@laihia.fi
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Oikaisuvaatimus
§121, §131

Oikaisuvaatimusohje
OIKAISUVAATIMUSOHJE (kuntalain mukainen kunnanhallituksen,​ lautakuntien ja 
viranhaltijoiden päätökset)

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei 
saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä:

se johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen),​ sekä
kunnan jäsen

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ 
seitsemän päivän kuluttua päätöksen lähettämisestä.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä,​ kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Tiedoksisaantipäivää tai sitä päivää,​ jona päätös on asetettu nähtäville,​ ei oteta lukuun 
oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

päätös,​ johon oikaisuvaatimus kohdistuu
miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
millä perusteella päätöstä halutaan oikaistavaksi

Oikaisuvaalituksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi,​ kotikunta,​ postiosoite ja 
puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä 
viestinä,​ yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Oikaisuvaatimus on toimitettava päätöksen tehneelle viranomaiselle virka-​aikana 
ennen oikaisuvaatimusajan päättymistä. Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä,​ 
itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto tai arkilauantai,​ saa 
valitusasiakirjat toimittaa ensimmäisenä sen jälkeisenä arkipäivänä.

Postiin oikaisuvaatimus on jätettävä niin ajoissa,​ että se ehtii perille 
oikaisuvaatimusviranomaiselle oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen 
kunnanviraston virka-​ajan päättymistä. Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa ennen 
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oikaisuvaatimusajan päättymistä myös telekopiona tai sähköpostilla lähettäjän omalla 
vastuulla siten,​ että se on käytettävissä vastaanottolaitteessa tai tietojärjestelmässä 
valitusajan viimeisenä päivänä ennen virka-​ajan päättymistä

Oikaisuvaatimus toimitetaan osoitteella:
Laihian kunta / Kirjaamo
Laihiantie 50,​ 2. krs,​ 66400 Laihia tai
PL 13,​ 66401 Laihia
Sähköposti: laihian.kunta@laihia.fi
Telekopio +358-​6-​4771 224
Virka-​aika arkisin klo 9:00 – 15:00


